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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность темы исследования. Российская Федерация провозгла-

шает человека, его права и свободы высшей ценностью (ст. 2 Конституции 
Российской Федерации), делая их защиту ключевым приоритетом государства, 
обязанностью которого является создание действенных механизмов для бес-
препятственной реализации прав и свобод человека и гражданина. 

Проблематика обеспечения прав и свобод человека и гражданина актуали-
зируется в условиях возникновения фундаментальных угроз безопасности Рос-
сийской Федерации, направленных на подрыв государственного суверенитета. 
В качестве ответной реакции Российской Федерации выступает принятие ком-
плекса мер экстраординарного характера, к числу которых относится институт 
военного положения 1. 

Впервые в современной России военное положение было введено 20 октя-
бря 2022 г. для защиты территориальной целостности государства на тер-
ритории новых субъектов Федерации — Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей 2. Как 
отметил Президент Российской Федерации В. В. Путин в своем выступлении 
19 октября 2022 г. на заседании Совета Безопасности Российской Федерации, 
введение военного положения является институциональным ответом на эскала-
цию террористических и диверсионных угроз. Этим обеспечивается создание 
централизованной системы координации для нейтрализации разного уровня 
вызовов и мобилизации ресурсов субъектов Федерации на выполнение задач 
специальной военной операции и защиты гражданского населения 3.

По данным Следственного комитета Российской Федерации, на терри-
ториях новых субъектов Федерации вооруженными силами Украины были 
допущены грубые массовые нарушения прав и свобод человека и гражданина, 
в результате чего было заведено 6,5 тысяч уголовных дел 4. 

В условиях военного положения рост числа угроз диверсионной деятель-
ности, преступлений террористического и экстремистского характера подры-

1  О военном положении : федеральный конституционный закон от 30 января 
2002 г. № 1-ФКЗ. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

2  О введении военного положения на территориях Донецкой Народной Респу-
блики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей : указ 
Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 г. № 756. Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс».

3  URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/69636 (дата обращения: 
20.01.2025).

4  URL: https://ria.ru/20250414/vsu-2011080270.html (дата обращения: 20.01.2026).
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вает основы общественной безопасности и правопорядка. Это подтвержда-
ется данными ГИАЦ МВД России: в 2023 г. — 2382 и 1340 соответственно, 
в 2024 г. — 3714 и 1719, в 2025 г. — 5334 и 2104 5. В связи с этим деятельность 
органов внутренних дел приобретает особо важное значение — основной 
и первостепенной функцией становится защита жизни, здоровья и конститу-
ционных прав граждан. 

Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской 
Федерации от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирова-
ния отдельных вопросов организации и функционирования публичной власти» 
развил конституционно-правовые основы обеспечения прав и свобод человека 
и гражданина. Данные новеллы служат базой для совершенствования деятель-
ности органов внутренних дел, с учетом социальной ориентированности поло-
жений ст.ст. 71, 72, 114 Конституции Российской Федерации (далее — Консти-
туция РФ). Вместе с тем реализация органами внутренних дел своих полномо-
чий по обеспечению прав и свобод человека и гражданина не всегда сочетается 
с такими основополагающими принципами деятельности как законность, обо-
снованность и соразмерность, что может привести к нарушению прав и свобод 
граждан.

Указом Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 г. № 757 
«О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Федерации в связи с Ука-
зом Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 г. № 756» введены 
уровни (режимы) реагирования, направленные на дополнительное обеспече-
ние прав и свобод человека и гражданина на территориях, где действует воен-
ное положение, и в других субъектах Федерации. Эти меры служат построе-
нию новой системы обеспечения безопасности, предопределяют направления 
совершенствования организационно-правового механизма деятельности орга-
нов внутренних дел Российской Федерации. 

Актуальность диссертационного исследования обусловлена поиском пути 
совершенствования конституционно-правовых основ обеспечения органами 
внутренних дел Российской Федерации прав и свобод человека и граждани-
на в условиях военного положения, которые позволят государству эффективно 
использовать весь арсенал предоставленных законом органам внутренних дел 
полномочий для защиты суверенитета и безопасности и одновременно гаран-
тировать защиту прав и свобод человека и гражданина.

Степень научной разработанности темы диссертационного исследо-
вания. Определяя степень разработанности данной темы, следует отметить, 
что институт военного положения, особенно в контексте обеспечения органа-
ми внутренних дел прав и свобод человека и гражданина, недостаточно изучен 
в научной литературе. В публично-правовой науке имеются работы, посвящен-
ные отдельным аспектам данной проблемы. 

5  Состояние преступности. URL: https://мвд.рф/folder/101762 (дата обращения: 
20.01.2026).
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Вопросы прав и свобод человека и гражданина, а также их гарантий нашли 
свое отражение в работах отечественных ученых: С. А. Авакьяна, П. А. Астафи-
чева, М. В. Баглая, В. В. Барбина, Н. С. Бондаря, В. Н. Бутылина, М. А. Бучаковой, 
Н. В. Витрука, Л. Д. Воеводина, К. Ю. Гоглевой, И. В. Гончарова, Л. Л. Грищенко, 
Т. А. Грищенко, О. А. Дизера, В. А. Зайцева, В. Л. Кикотя, В. В. Кожевникова, 
Г. Н. Комковой, О. Е. Кутафина, В. В. Лазарева, В. В. Лапаевой, В. А. Лебедева, 
Е. А. Лукашевой, В. О. Лучина, Н. И. Матузова, А. С. Мордовца, Л. Л. Морозовой, 
В. С. Нерсесянца, Л. А. Нудненко, И. Л. Петрухина, О. Г. Румянцева, В. Е. Севрю-
гина, А. В. Стремоухова, Е. Н. Хазова, В. Е. Чиркина, Б. С. Эбзеева и др. 

Рассмотрению различных аспектов как правовых режимов в целом, так 
и особых правовых режимов в частности, в том числе и в связи с обеспече-
нием прав и свобод человека и гражданина, посвящены работы отечествен-
ных ученых С. С. Алексеева, Е. С. Аничкина, Т. В. Вербицкой, И. Л. Дьяченко, 
О. В. Зиборова, А. М. Кононова, В. В. Лозбинева, А. В. Малько, Н. И. Мату-
зова, С.  В.  Пчелинцева, Д.  С.  Рудьмана, С.  А.  Старостина, Э.  К.  Утяшова, 
В. А. Фёдорова, Н. В. Щедрина и др.

В получении концептуальных обоснований использовались фунда-
ментальные труды российских ученых-административистов: Д.  Н.  Бахраха, 
О. И. Бекетова, К. С. Вельского, В. В. Денисенко, А. С. Дугенца, С. М. Зыря-
нова, Б. П. Кондрашова, А. Ф. Майдыкова, Ю. П. Соловья, Ю. Н. Старилова, 
В. И. Сургутскова.

Административно-правовые аспекты правовых режимов исследовали 
А. Н. Жеребцов, С. С. Маилян, A. B. Мелехин, Н. Ф. Попова, В. Б. Рушайло, 
С. А. Старостин, С. Д. Хазанов, К. М. Худолей и др. 

Особенности деятельности органов внутренних дел в условиях действия 
различных правовых режимов, включая военное положение, нашли отражение 
в работах: А. К. Алтуняна, С. Ю. Анохиной, Ю. В. Бадаева, А. В. Безрукова, 
А. В. Бецкова, А. В. Богданова, В. С. Бялта, Г. Х. Валиева, Л. И. Ворониной, 
А. Г. Головко, Л. Л. Грищенко, А. Г. Елагина, Е. В. Киричёк, В. Б. Княжева, 
Д. Н. Рачёва, С. С. Рыжакова, И. С. Седого, А. М. Смирного, О. А. Степанова, 
В. С. Шапошникова, И. В. Шевченко.

Конституционно-правовым аспектам обеспечения прав и свобод граж-
дан в условиях военного положения посвящены диссертационные исследова-
ния: С. В. Пчелинцева (1998) «Правовое регулирование военного положения 
в Российской Федерации», И. Л. Дьяченко «Конституционный режим военно-
го положения в России: По реализации права на индивидуальную и коллек-
тивную самооборону» (2000), А. С. Денисовой «Обеспечение основных прав 
и свобод человека и гражданина в Российской Федерации в условиях особых 
правовых режимов» (2008), О. В. Зиборова «Административно-правовая кон-
цепция военного положения» (2016).

Вместе с тем перечисленные работы были подготовлены до введения 
военного положения на территории новых субъектов Российской Федерации, 
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соответственно, без учета складывающейся правоприменительной практики 
в исследуемой сфере. 

Объектом диссертационного исследования являются общественные 
отношения, складывающиеся в процессе обеспечения органами внутренних 
дел Российской Федерации конституционных прав и свобод человека и граж-
данина в условиях военного положения.

Предмет исследования составляют нормативные правовые акты, регла-
ментирующие конституционно-правовые основы обеспечения органами вну-
тренних дел Российской Федерации прав и свобод человека и гражданина 
в  условиях военного положения, научные взгляды и концепции российских 
ученых, рассматривающих данную проблематику, а также сложившаяся право-
применительная практика. 

Целью диссертационного исследования является получение новых 
знаний, конкретизация, дополнение и уточнение научных представлений 
о конституционно-правовых основах обеспечения прав и свобод граждан орга-
нами внутренних дел Российской Федерации в условиях военного положения, 
формулирование научно обоснованных предложений и рекомендаций по его 
совершенствованию.

Для достижения поставленной цели в диссертационном исследовании 
определены и решены следующие задачи: 

—  раскрыть понятие, сущность и особенности института военного поло-
жения в Российской Федерации;

—  выявить специфику реализации конституционных прав и свобод чело-
века и гражданина в условиях военного положения; 

—  установить систему гарантий прав и свобод человека и гражданина 
в условиях военного положения и на этой основе предложить их авторскую 
классификацию;

—  определить роль органов внутренних дел Российской Федерации 
в  системе правоохранительных органов, обеспечивающих конституционные 
права и свободы человека и гражданина в условиях военного положения;

—  установить специфику и основные направления деятельности органов 
внутренних дел по обеспечению прав и свобод человека и гражданина в усло-
виях военного положения;

—  сформулировать предложения по совершенствованию организационно-
правового механизма деятельности органов внутренних дел по обеспечению 
конституционных прав и свобод человека и гражданина в условиях военного 
положения;

—  разработать предложения по развитию законодательства Российской 
Федерации в сфере обеспечения прав и свобод человека и гражданина в усло-
виях военного положения.

Научная новизна диссертационного исследования заключается в том, 
что в результате сформулированы и обоснованы выводы, связанные с совер-
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шенствованием конституционно-правовых основ обеспечения прав и свобод 
человека и гражданина органами внутренних дел Российской Федерации 
в  условиях военного положения. Полученные теоретические разработки по 
исследуемой проблематике в совокупности способствуют дальнейшему раз-
витию общественных отношений в исследуемой сфере. Образованный на 
конституционно-правовой основе комплекс межотраслевых норм направлен на 
обеспечение органами внутренних дел прав и свобод человека и гражданина 
и действует по принципу единства и системной взаимосвязанности конститу-
ционных и отраслевых норм права, положений федерального и регионального 
законодательства.

Элементами научной новизны являются:
—  обоснование необходимости закрепления на законодательном уровне 

понятийно-категориального аппарата института военного положения, а имен-
но понятий «военное положение» и «уровни (режимы) реагирования»;

—  установлена специфика реализации человеком и гражданином консти-
туционных прав и свобод в условиях военного положения;

—  на основе совокупности критериев классификации предложена ори-
гинальная система юридических (специальных) гарантий прав и свобод чело-
века и гражданина в условиях военного положения: по источнику и уровню 
правового закрепления, по функциональному предназначению, по субъектной 
направленности;

—  выявлен и научно обоснован дуализм функциональной роли органов 
внутренних дел в условиях военного положения, выражающийся в одновре-
менной реализации ими охранительно-силовых и правозащитных задач;

—  установлены основные направления деятельности органов внутрен-
них дел Российской Федерации по обеспечению конституционных прав и сво-
бод человека и гражданина в условиях военного положения;

—  сформулированы предложения по совершенствованию организаци
онно-правового механизма обеспечения органами внутренних дел Российской 
Федерации конституционных прав и свобод граждан в условиях военного 
положения;

— разработаны и научно обоснованы предложения по развитию законода-
тельства Российской Федерации в сфере обеспечения конституционных прав 
и свобод человека и гражданина в условиях военного положения.

Научная новизна диссертационного исследования нашла отражение 
в положениях, выносимых на защиту.

Теоретическая и практическая значимость исследования заключает-
ся в комплексном исследовании вопросов конституционно-правовых основ 
обеспечения органами внутренних дел Российской Федерации прав и свобод 
человека и гражданина в условиях военного положения с учетом актуальных 
вызовов и угроз. Положения, сформулированные в исследовании, обобщают 
и дополняют научные знания о содержании деятельности органов внутренних 
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дел Российской Федерации в условиях военного положения по обеспечению 
конституционных прав и свобод человека и гражданина. 

Практическое значение результатов диссертационного исследования 
заключается в совершенствовании правотворческой и правоприменительной 
деятельности органов внутренних дел Российской Федерации в исследуемой 
сфере правоотношений. Кроме того, положения и выводы настоящего диссер-
тационного исследования могут служить базой для дальнейших теоретических 
разработок проблем обеспечения конституционных прав и свобод челове-
ка и  гражданина органами внутренних дел в условиях военного положения, 
использоваться при подготовке лекционных, семинарских занятий по пред-
метам «Конституционное право России», «Обеспечение прав человека в дея-
тельности органов внутренних дел», «Основы теории национальной безопас-
ности», «Административная деятельность полиции», «Основы управления 
служебным коллективом в условиях действия специальных административно-
правовых режимов» в юридических вузах.

Методология и методы исследования. Методологическую основу дис-
сертационного исследования составляет совокупность общенаучных и специ-
альных юридических методов познания, применение которых обусловлено 
сложным, комплексным и межотраслевым характером объекта и предмета 
исследования. Автор опирается на диалектический метод познания, позволив-
ший рассмотреть институт военного положения и деятельность органов вну-
тренних дел в динамике, выявить противоречия между необходимостью обе-
спечения безопасности и сохранением прав и свобод личности, а также обо-
сновать предложения по разрешению выявленных правовых коллизий.

Функциональный и системно-структурный подходы были использова-
ны в процессе изучения вопросов организации и функционирования системы 
органов внутренних дел Российской Федерации по обеспечению конституци-
онных прав и свобод человека и гражданина в условиях военного положения.

Посредством анализа исследованы элементы правового статуса личности 
в условиях военного положения, содержание ограничительных мер, а также 
полномочия органов внутренних дел; синтез, в свою очередь, позволил объ-
единить разрозненные нормативные предписания и доктринальные позиции 
в целостную картину организационно-правового механизма обеспечения прав 
граждан.

Формально-логический метод широко применялся при формулировании 
авторских определений ключевых понятий: с его использованием обоснованы 
дефиниции «военное положение», «уровень (режим) реагирования», выявлены 
сущностные признаки данных институтов и проведено разграничение смеж-
ных категорий (например, «военное положение» и «специальная военная опе-
рация»). 

Системно-структурный метод позволил рассмотреть органы внутрен-
них дел не изолированно, а как неотъемлемый и центральный элемент еди-
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ной правоохранительной системы, обеспечивающей конституционные права 
и свободы. 

Сравнительно-правовой метод использован для исследования законода-
тельства государств-участников СНГ и других зарубежных государств в вопро-
се реализации прав и свобод человека и гражданина в условиях военного поло-
жения.

Нормативную базу исследования составили Конституция Российской 
Федерации, Федеральный конституционный закон от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ 
«О военном положении», другие федеральные законы, регламентирующие дея-
тельность органов внутренних дел Российской Федерации по обеспечению кон-
ституционных прав и свобод граждан в условиях военного положения, а также 
иные нормативные правовые акты Российской Федерации и ее субъектов по 
исследуемой проблематике. В ходе сравнительно-правового исследования про-
веден анализ законодательства ряда государств СНГ и других зарубежных госу-
дарств, регулирующих общественные отношения в исследуемой сфере.

Эмпирическую базу исследования составили решения Конституционно-
го Суда Российской Федерации (далее — Конституционный Суд РФ), Верхов-
ного Суда Российской Федерации (далее — Верховный Суд РФ), документы 
статистической отчетности Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации (далее — МВД России), сборники статистических и аналитических дан-
ных, материалы интернет-сайтов органов государственной власти и публич-
ных институтов, электронных средств массовой информации, результаты соци-
ологического исследования–анкетирования сотрудников органов внутренних 
дел Российской Федерации по вопросам обеспечения прав и свобод человека 
и гражданина в условиях военного положения (опрошено 252 сотрудника орга-
нов внутренних дел Донецкой и Луганской народных республик). 

Репрезентативность полученных данных, вошедших в выборочную сово-
купность, определена рядом актуальных параметров, а именно — охват терри-
торий, количество анкетированных, сфера занятости и т. д., что позволило обе-
спечить представительность результатов исследования и послужило основой 
полных и достоверных выводов.

Положения, выносимые на защиту.
1.  Дано авторское определение военного положения, под которым следу-

ет понимать особый правовой режим, временно вводимый на территории Рос-
сийской Федерации или в отдельных ее местностях Президентом Российской 
Федерации в случае агрессии или непосредственной угрозы агрессии против 
Российской Федерации, при котором в полном объеме или частично реализу-
ется комплекс законодательно установленных мер, возлагающих дополнитель-
ные полномочия на органы публичной власти, организации и их должностных 
лиц и предусматривающих соразмерное возникающим угрозам ограничение 
отдельных прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граж-
дан, лиц без гражданства, организаций и общественных объединений.
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Введение уровней (режимов) реагирования на территориях субъектов Рос-
сийской Федерации, предполагающее временное ограничение прав и свобод 
человека и гражданина требует правового закрепления их на конституционном 
уровне, при этом под уровнями (режимами) реагирования следует понимать 
состояние готовности органов государственной власти Российской Федерации, 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления к принятию дополнительных мер по защите населе-
ния и территорий от угрозы агрессии или непосредственной агрессии в зави-
симости от характера военных действий.

2.  Доказано, что в условиях военного положения происходит транс-
формация конституционных прав и свобод человека и гражданина. При этом 
сохраняется конституционный принцип, согласно которому ряд фундаменталь-
ных прав (право на жизнь, достоинство личности, неприкосновенность част-
ной жизни, право на судебную защиту и др.) не подлежат ограничению ни при 
каких обстоятельствах.

Осуществление ряда личных (тайна переписки, свобода передвижения) 
и  политических прав в период действия военного положения претерпева-
ет изменения. Из «негативных» прав, обязывающих государство к невмеша-
тельству, они переходят в категорию прав, подвергаемых пропорциональным 
ограничениям через механизмы административного и военного управления 
(внесудебное задержание, военная цензура, комендантский час). Реализация 
социально-экономических прав в условиях военного положения сопряже-
на, прежде всего, с ограничением права частной собственности посредством 
реквизиции, т.е. изъятия для нужд обороны имущества у организаций и граж-
дан с последующей выплатой государством стоимости изъятого имущества, 
что требует внедрения гибридных правовых конструкций по типу военно-
административного договора.

3.  Аргументируется необходимость закрепления на законодательном 
уровне системы гарантий прав и свобод человека и гражданина в условиях 
военного положения, основанную на принципе соразмерности, которая пред-
ставляет собой научно обоснованную конструкцию, включающую: исчерпы-
вающий перечень абсолютных прав, не подлежащих ограничению; дифферен-
цированные механизмы защиты уязвимых категорий населения; а также юрис-
дикционные процедуры восстановления нарушенных прав, включая судебный 
контроль и внесудебные механизмы оперативного реагирования. 

4.  Вводится авторская классификация юридических (специальных) 
гарантий прав и свобод человека и гражданина в условиях военного положе-
ния, систематизированная на основе совокупности критериев, по источни-
ку и уровню правового закрепления выделяются: конституционно-правовые 
гарантии; международно-правовые гарантии; отраслевые гарантии; по функ-
циональному предназначению: гарантии-ограничители (критерии законности, 
соразмерности, временности, закрепленные решениями Конституционного 
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Суда РФ); гарантии-компенсаторы (механизмы возмещения ущерба от рекви-
зиции, социальная поддержка мобилизованных, эвакуированных, семей погиб-
ших); гарантии-процедуры (механизмы судебного и административного обжа-
лования и права на защиту, надзорные полномочия прокуратуры); по субъект-
ной направленности: универсальные гарантии, адресованные всем гражданам, 
и специальные (усиленные) гарантии для субъектов с трансформирующимся 
статусом (военнослужащие, мобилизованные, жители территорий военных 
действий, беженцы).

5.  Органы внутренних дел, являясь важным элементом правоохрани-
тельной системы, в условиях военного положения выполняют двойственную 
функцию, выступая, с одной стороны, ключевым инструментом обеспечения 
безопасности и правопорядка, а с другой — субъектом обеспечения консти-
туционных прав и свобод человека и гражданина. Эффективность такой дея-
тельности зависит от совершенствования межведомственного взаимодействия, 
что предполагает принятие межведомственного нормативного правового акта 
МВД России и других правоохранительных органов, направленного на конкре-
тизацию полномочий, устанавливаемых в условиях военного положения для 
указанных органов, и устранение дублирования функций при реализации вво-
димых мер. Координация действий этих структур в условиях военного поло-
жения часто возлагается на создаваемые оперативные штабы, что требует от 
сотрудников органов внутренних дел навыков межведомственного взаимодей-
ствия в условиях военного положения.

6.  Обосновывается, что основными направлениями деятельности органов 
внутренних дел по обеспечению прав и свобод человека и гражданина в усло-
виях военного положения являются: 

—  охрана общественного порядка и обеспечение общественной безо-
пасности: патрулирование, пресечение массовых беспорядков и мародерства 
в местах, где велись боевые действия; обеспечение режима доступа на терри-
тории, подвергающиеся обстрелам или иным угрозам;

—  защита личности, общества и государства от диверсионных угроз, пре-
ступлений террористического и экстремистского характера;

—  содействие в организации мероприятий гражданской обороны и эва-
куации населения: оповещение населения о возникновении опасности; уча-
стие в  проведении эвакуационных мероприятий; поддержание правопорядка 
в местах временного размещения эвакуированных граждан; 

—  обеспечение установленного правового режима посредством реали-
зации административно-правовых ограничений: контроль за соблюдением 
комендантского часа, особого режима въезда и выезда, проверка документов 
вне стационарных пунктов и в любое время суток, досмотр вещей и транспорт-
ных средств при необходимости; 

—  задержание правонарушителей с последующей передачей их органам 
военной полиции или военного командования;
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—  правовое информирование и разъяснительная работа с населением, 
направленная на сохранение легитимности власти и формирование модели 
правомерного поведения в условиях временных ограничений;

—  защита цифровых прав граждан: мониторинг киберпространства 
для выявления и пресечения противоправного контента (фейки, экстремизм, 
мошенничество) в целях защиты прав на достоверную информацию, непри-
косновенность частной жизни и имущества в условиях информационно-
психологической войны;

—  правовое сопровождение и адаптивная профилактика: специализиро-
ванная профилактическая работа с семьями мобилизованных и вынужденными 
переселенцами, направленная на предупреждение безнадзорности, социально-
бытовую поддержку и противодействие мошенничеству.

7.  Обоснована необходимость совершенствования организационно-
правового механизма обеспечения органами внутренних дел Российской Феде-
рации прав и свобод человека и гражданина в условиях военного положения, 
под которым следует понимать систему конституционно обусловленных, но 
адаптированных к экстраординарным обстоятельствам мер и процедур, позво-
ляющих органам внутренних дел осуществлять охрану и защиту прав лично-
сти в режиме временных ограничений. Это предполагает реализацию комплек-
са взаимосвязанных мер:

—  создание в структуре территориальных органов МВД России специ-
ализированных подразделений по противодействию новым угрозам (включая 
угрозы применения беспилотных летательных аппаратов) с последующим рас-
пространением данного опыта на приграничные субъекты Российской Федера-
ции, подвергающиеся наиболее интенсивным атакам;

—  разработка и внедрение в образовательных организациях систе-
мы МВД России дополнительных профессиональных программ подготовки 
сотрудников органов внутренних дел, ориентированных на формирование ком-
петенций, необходимых для реализации дискреционных полномочий и обеспе-
чения правозащитной функции в условиях военного времени.

8.  Совершенствование нормативного правового регулирования в сфере 
обеспечения прав и свобод человека и гражданина в условиях военного поло-
жения требует реализации системных законодательных инициатив по следую-
щим направлениям:

—  внести изменения в Федеральный конституционный закон от 30 янва-
ря 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении», включив в него отдельную норму, 
посвященную гарантиям прав и свобод граждан; 

—  расширить объективную сторону состава административного правона-
рушения, предусмотренного нормой статьи 20.5.1 КоАП РФ, путем включения 
ее диспозицию ответственность за нарушение не только режима военного поло-
жения, но и установленных уровней (режимов) реагирования, в целях обеспе-
чения системного правового регулирования и однозначного толкования нормы;
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—  внести изменения в Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ 
«О полиции», дополнив ст. 53 нормой, предусматривающей ускоренный поря-
док рассмотрения жалоб граждан на действия сотрудников полиции в особых 
условиях;

—  внести изменения в Федеральный закон от 2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ 
«Об участии граждан в охране общественного порядка», предусмотрев в усло-
виях военного положения возможность наделения народных дружинников 
дополнительными полномочиями по применению отдельных мер администра-
тивного принуждения и использованию специальных средств под контролем 
сотрудников органов внутренних дел, что позволит повысить эффективность 
защиты прав граждан в условиях военного положения.

Степень достоверности и апробация результатов исследования, кото-
рые производились по нескольким направлениям. Результаты диссерта-
ционного исследования обсуждались и были одобрены на кафедре конститу-
ционного и международного права Омской академии МВД России. Основные 
положения исследования отражены в двадцати научных статьях автора общим 
объемом 5,31 п. л., из которых пять опубликованы в рецензируемых научных 
изданиях, рекомендованных Высшей аттестационной комиссией при Мини-
стерстве науки и высшего образования Российской Федерации.

Теоретические и утилитарные положения диссертационного исследова-
ния прошли апробацию и представлены в выступлениях и публичных обсуж-
дениях в ходе проведения «круглых столов», международных, всероссийских, 
внутриведомственных научных и научно-практических конференций (Омск, 
2022–2025 гг.; Нижний Новгород, 2022 г.; Орел, 2023; Челябинск, 2023; Ека-
теринбург, 2023 г.; Москва, 2023 г.; Санкт-Петербург, 2024–2025 гг., Белгород, 
2025 г.).

Отдельные результаты диссертационного исследования были представле-
ны на конкурсе научных работ всероссийского конкурса молодежи образова-
тельных и научных организаций на лучшую научную работу «Моя законотвор-
ческая инициатива» 2025 г. (победитель заочного тура).

На основе настоящего исследования подготовлены методические рекомен-
дации по теме диссертационного исследования «Деятельность органов вну-
тренних дел Российской Федерации по защите прав и свобод человека и граж-
данина при осуществлении правового режима военного положения». Указанная 
работа внедрена в практическую деятельность ОМВД России «Артёмовский» 
г. Луганска, УМВД России по Омской области, УМВД России по Белгородской 
области, а также в образовательный процесс Омской академии МВД России, 
Сибирского юридического института МВД России (г. Красноярск) и Донецкого 
филиала Волгоградской академии МВД России». 

Структура и объем диссертации определены ее целью, поставленными 
задачами и логикой исследования. Диссертация состоит из введения, двух глав, 
включающих в себя шесть параграфов, заключения, списка литературы и при-
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ложений. Работа выполнена в объеме, установленном Высшей аттестационной 
комиссией при Министерстве науки и высшего образования Российской Феде-
рации.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 
Во введении обосновывается актуальность темы диссертационного 

исследования; дается оценка степени ее научной разработанности; определя-
ются объект, предмет, цель и задачи исследования, а также его теоретическая 
основа и научная новизна; раскрываются теоретическая и практическая зна-
чимость работы, методология и методы исследования; формулируются основ-
ные положения, выносимые на защиту; приводятся сведения о достоверности 
и апробации результатов исследования, структуре и объеме работы.

Первая глава «Общая характеристика реализации конституционных прав 
и свобод человека и гражданина в условиях военного положения» состоит из 
трех параграфов. В первом параграфе «Понятие, сущность и особенности 
института военного положения в Российской Федерации» исследуется право-
вая природа и сущность военного положения как особого правового режима, 
обеспечивающего конституционные права и свободы человека и гражданина.

Соискатель отмечает, что Конституция Российской Федерации заклады-
вает фундаментальные основы правового регулирования института военного 
положения. Так, согласно ст. 87 Конституции РФ Президент РФ уполномочен 
вводить военное положение на всей территории страны или в отдельных ее 
местностях в случае агрессии или непосредственной угрозы агрессии про-
тив Российской Федерации с незамедлительным сообщением об этом Совету 
Федерации и Государственной Думе. Важнейшей конституционной гарантией 
при реализации норм данного института является положение ч. 3 ст. 55 Кон-
ституции РФ, устанавливающее, что права и свободы человека и гражданина 
могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это 
необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, 
здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны 
и безопасности государства. Согласно ч. 3 ст. 56 Конституции Российской Феде-
рации не подлежат ограничению права и свободы, предусмотренные ст. ст. 20, 
21, ч. 1 ст. 23, ст. ст. 24, 28, ч. 1 ст. 34, ч. 1 ст. 40, ст. 46–54 Конституции РФ. Эта 
норма выполняет функцию конституционного императива, устанавливающего 
неотчуждаемый минимум прав и свобод человека, который выступает абсо-
лютным пределом усмотрения государства даже в условиях военного положе-
ния, обеспечивая незыблемость основ правового статуса личности.

Конкретизация указанных выше конституционных положений осущест-
вляется Федеральным конституционным законом от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ 
«О военном положении», который выступает ключевым нормативным право-
вым актом в данной сфере. 
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Важную роль в механизме правового регулирования военного положения 
играют подзаконные нормативные акты, прежде всего Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 19 октября 2022 г. № 756 «О введении военного поло-
жения на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской и Херсонской областей» и Указ Президента РФ от 
19 октября 2022 г. № 757 «О мерах, осуществляемых в субъектах Российской 
Федерации в связи с Указом Президента Российской Федерации от 19 октября 
2022 г. № 756». Данные акты позволили оперативно адаптировать общие пред-
писания Федерального конституционного закона от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ 
«О военном положении» к реальной оперативной обстановке, дифференцируя 
меры воздействия органов публичной власти Российской Федерации с учетом 
степени угрозы на конкретной территории. 

Результатом анализа понятийно-категориального аппарата и сущностных 
характеристик военного положения стал вывод о необходимости развития дан-
ного правового института. В связи с чем дается авторское понятие военного 
положения и уровней (режимов) реагирования.

Во втором параграфе «Реализация конституционных прав и свобод чело-
века и гражданина в условиях военного положения» отмечается, что военное 
положение, являясь сложным комплексным правовым институтом, оказывает 
влияние на реализацию прав и свобод человека и гражданина. При этом сохра-
няется конституционный принцип, согласно которому ряд фундаментальных 
прав (право на жизнь, достоинство личности, право на судебную защиту и др.) 
не подлежат ограничению ни при каких обстоятельствах (ч. 3 ст. 56 Конститу-
ции РФ).

Осуществление отдельных личных прав в период военного положения пре-
терпевает существенные изменения, из «негативных» прав, предполагающих 
невмешательство государства, они переходят в категорию прав, подвергаемых 
соразмерным военной угрозе ограничениям через механизмы административ-
ного и военного управления. Так, право на свободу и личную неприкосновен-
ность реализуется в условиях военного положения с учетом временных ограни-
чений, допускающих административное задержание лиц на срок до 30 суток. 

Применительно к праву на свободу передвижения и выбор места пре-
бывания (ст. 27 Конституции РФ) действуют условия особого режима въез-
да и выезда, а также запрет нахождения граждан на улицах и в иных обще-
ственных местах в определенное время (комендантский час). Данные меры, 
сопряженные с ограничением личной свободы передвижения, снижают угро-
зу обстрелов и диверсий, что направлено на защиту более фундаментальных 
благ — права на жизнь и здоровье граждан.

Право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, теле-
графных и иных сообщений, ограничивается посредством введения военной 
цензуры и внесудебного доступа уполномоченных органов к указанным ком-
муникациям.
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Соискатель приходит к выводу, что диалектика личных прав в условиях 
военного положения заключается в их сужении для сохранения самой возмож-
ности их существования в будущем. Важнейшим правовым достижением при 
этом является не сам факт ограничений, а их четкая законодательная регла-
ментация. Следовательно, в условиях временных и соразмерных ограничений 
личных прав институт военного положения выступает не как механизм их 
упразднения, а как особая правовая модель, позволяющая в экстраординарных 
условиях найти баланс между требованием охраны национальной безопасно-
сти и минимально необходимым уровнем защиты автономии личности.

Автором констатируется, что в условиях военного положения политиче-
ские права и свободы (право на объединения, собрания, участие в управлении 
делами государства), будучи тесно связанными с публичной сферой, могут 
быть подвергнуты ограничениям. В частности, допускается приостановление 
деятельности политических партий, других общественных объединений, рели-
гиозных объединений, ведущих пропаганду и (или) агитацию, а равно иную 
деятельность, подрывающую в условиях военного положения оборону и без-
опасность Российской Федерации, и вводится полный или частичный запрет 
на проведение собраний, митингов, шествий и пикетирований. Установление 
данных мер направлено на предотвращение дестабилизации обстановки и пре-
сечение использования протестной активности отдельных групп населения. 

Соискателем установлено, что ограничение социально-экономических 
прав в условиях военного положения наиболее ярко проявляется в институте 
реквизиции частного имущества для нужд обороны. Действующее правовое 
регулирование данного института характеризуется фрагментарностью, вну-
тренними противоречиями и создает риски подмены реквизиции механизмом 
управления бесхозяйным имуществом. В этой связи обоснованной представ-
ляется концепция внедрения гибридных правовых конструкций, в частности, 
военно-административного договора, который, сочетая элементы администра-
тивного предписания и гражданско-правовых условий, позволил бы обеспе-
чить оперативное привлечение имущества для нужд обороны с одновременным 
сохранением права собственности за владельцем и гарантией возмездности.

В третьем параграфе «Гарантии прав и свобод граждан в условиях воен-
ного положения» исследуется система юридических условий и способов, обе-
спечивающих защиту прав личности при введении военного положения.

Соискателем отмечается, что система гарантий прав и свобод граждан 
в условиях военного положения представляет собой сложную иерархическую 
конструкцию, основанную на конституционных нормах, которая включает 
в себя как общие (социальные, экономические, политические) гарантии, соз-
дающие предпосылки для реализации прав, так и специальные (юридические) 
гарантии — правовые средства защиты, среди которых выделяются консти-
туционные, международно-правовые и отраслевые. Данная система призвана 
обеспечить баланс между мерами, необходимыми для обороны и безопасности 
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государства, и сохранением незыблемого ядра прав личности. Особенность 
такой системы гарантий в условиях военного положения заключается в том, 
что при сохранении общего конституционного минимума прав она допуска-
ет временное ограничение отдельных прав и свобод, смещая акцент с общих 
(социально-экономических) условий на специальные юридические механиз-
мы, призванные обеспечить безопасность государства, которые в обычных 
условиях не используются.

Автором предложена оригинальная классификация системы юридичесих 
гарантий в условиях введения военного положения, построенная на основе 
совокупности взаимосвязанных критериев: 

—  по источнику и уровню правового закрепления выделяются: конститу-
ционные гарантии; международно-правовые гарантии; отраслевые гарантии;

—  по функциональному предназначению: гарантии-ограничители (кри-
терии законности, соразмерности, временности, прямо закрепленные в прак-
тике Конституционного Суда РФ); гарантии-компенсаторы (механизмы воз-
мещения ущерба от реквизиции, социальная поддержка мобилизованных, эва-
куированных, семей погибших); гарантии-процедуры (механизмы судебного 
и административного обжалования, право на защиту, надзорные полномочия 
прокуратуры).

—  по субъектной направленности: универсальные гарантии, адресо-
ванные всем гражданам, и специальные (усиленные) гарантии для субъектов 
с трансформирующимся статусом (военнослужащие, мобилизованные, жители 
территорий военных действий, беженцы), что требует особого регулирования 
их социально-экономических прав.

В результате анализа федеральных законов, определяющих порядок обе-
спечения прав граждан в условиях специальных режимов, выявлено, что Феде-
ральный конституционный закон от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном 
положении» не включает в себя нормы, посвященной гарантиям прав и свобод 
человека и гражданина в условиях военного положения, в связи с чем аргумен-
тирована необходимость их законодательного регулирования. Такая правовая 
конструкция, основанная на принципе соразмерности ограничений прав и сво-
бод человека и гражданина, должна включать: перечень абсолютных прав, 
не  подлежащих ограничению ни при каких обстоятельствах, специальные 
гарантии для уязвимых категорий граждан (мобилизованных, жителей зон бое-
вых действий), а также процедурные механизмы обжалования и ответствен-
ность органов публичной власти и должностных лиц. 

Вторая глава «Организационно-правовой механизм обеспечения орга-
нами внутренних дел Российской Федерации конституционных прав и свобод 
человека и гражданина в условиях военного положения» состоит из трех пара-
графов. В первом параграфе «Органы внутренних дел в системе правоохрани-
тельных органов, обеспечивающих конституционные права и свободы челове-
ка и гражданина в условиях военного положения» соискатель приходит к выво-
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ду о том, что органы внутренних дел занимают центральное и системообразу-
ющее положение в правоохранительной системе Российской Федерации. Они 
обладают сочетанием широких властных полномочий, многофункционально-
стью (административная, оперативно-розыскная, уголовно-процессуальная 
деятельность), масштабом территориального присутствия и непосредствен-
ным характером взаимодействия с населением. В условиях военного положе-
ния эти характеристики приобретают особое значение, поскольку от слажен-
ной работы органов внутренних дел напрямую зависит национальная безопас-
ность и защита конституционных прав и свобод граждан.

Отмечается, что обеспечение конституционных прав и свобод человека 
и гражданина в условиях военного положения требует согласованного взаи-
модействия органов внутренних дел с иными субъектами правоохранительной 
системы, прежде всего с органами войск национальной гвардии Российской 
Федерации, Федеральной службы безопасности Российской Федерации, а так-
же с другими федеральными органами исполнительной власти. Отсутствие чет-
кой правовой регламентации совместных действий, дублирование и конфликт 
компетенций, ведомственная разобщенность информационных систем, недо-
статочная эффективность контрольно-надзорной деятельности за комплексны-
ми правоограничительными мерами, реализуемыми органами внутренних дел, 
свидетельствует о необходимости разработки межведомственного норматив-
ного акта, регламентирующего порядок совместных действий и полномочия 
в данной сфере, а также создания единой информационной платформы, обе-
спечивающей оперативный обмен данными между субъектами правоохрани-
тельной деятельности.

Особое внимание уделено анализу деятельности оперативных штабов, соз-
данных в субъектах Федерации в соответствии с Указом Президента РФ № 757 
«О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Федерации в связи с Указом 
Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 г. № 756», организаци-
онный механизм которых представляет собой адекватный ответ на современные 
вызовы и позволяет наладить межведомственное взаимодействие на практике. 

Во втором параграфе «Деятельность органов внутренних дел по обе-
спечению конституционных прав и свобод человека и гражданина в условиях 
военного положения» диссертантом установлено, что деятельность органов 
внутренних дел по обеспечению конституционных прав и свобод человека 
и гражданина в условиях военного положения носит двойственный характер. 
С одной стороны, она направлена на неукоснительную реализацию мер, пред-
усмотренных законодательством о военном положении, что является необхо-
димым условием защиты фундаментальных прав граждан на жизнь и безопас-
ность. С другой стороны, данная деятельность трансформируется в активный 
механизм защиты личности от любых противоправных посягательств, включая 
потенциальные злоупотребления со стороны самих органов публичной вла-
сти. Обосновано, что обеспечение конституционных прав и свобод человека 
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и гражданина в этот период заключается не в отказе от ограничений, а в их 
строго законном, соразмерном и адресном применении.

Соискателем выделены основные направления деятельности органов вну-
тренних дел, реализуемые в условиях военного положения, к числу которых 
относятся: усиление охраны общественного порядка и обеспечение обществен-
ной безопасности; установление особого режима въезда, выезда и свободы 
передвижения; временное отселение (эвакуация) жителей в безопасные районы 
с обязательным предоставлением жилых помещений; запрещение или ограниче-
ние проведения массовых мероприятий; ограничение движения транспортных 
средств и осуществление их досмотра; введение комендантского часа с правом 
проверки документов, досмотра и задержания; контроль за оборотом оружия, 
боеприпасов, взрывчатых и иных ограниченных в обороте веществ. 

Аргументировано, что в условиях военного положения деятельность орга-
нов внутренних дел дополняется новыми направлениями, носящими адаптив-
ный, превентивный и технологичный характер. К их числу отнесены: защита 
цифровых прав граждан в условиях информационно-психологической войны 
(патрулирование киберпространства, выявление противоправного контента, 
фейковых новостей); правовое сопровождение и адаптивная профилактика 
в условиях массовой мобилизации и перемещения населения (работа с семья-
ми мобилизованных, вынужденными переселенцами, предотвращение без-
надзорности несовершеннолетних). Данные направления ориентированы на 
противодействие новым формам угроз (киберугрозы, гибридное воздействие) 
и защиту наиболее уязвимых категорий населения.

В третьем параграфе «Совершенствование организационно-правового 
механизма обеспечения органами внутренних дел Российской Федерации 
конституционных прав и свобод человека и гражданина в условиях военного 
положения» обосновывается, что под организационно-правовым механизмом 
обеспечения органами внутренних дел Российской Федерации конституци-
онных прав и свобод человека и гражданина в условиях военного положения 
понимается система конституционно обусловленных, но адаптированных 
к экстраординарным обстоятельствам мер и процедур, позволяющих органам 
внутренних дел осуществлять охрану и защиту прав личности в режиме вре-
менных ограничений. Соискатель отмечает, что в условиях военного положе-
ния с учетом новых вызовов и угроз данный механизм требует непрерывной 
модернизации. Эффективность его совершенствования в данных условиях 
достигается путем синхронизации трех ключевых направлений: адаптации 
дискреционных полномочий сотрудников к современным гибридным угрозам 
(атаки беспилотных летательных аппаратов, диверсионно-разведывательная 
деятельность); внедрения специализированных программ профессиональной 
подготовки, ориентированных на противодействие указанным угрозам; зако-
нодательного расширения правового статуса граждан, привлекаемых к охране 
общественного порядка. Аргументировано, что только комплексное развитие 
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указанных направлений способно обеспечить адекватное реагирование орга-
нов внутренних дел на новые вызовы при сохранении правозащитного харак-
тера их деятельности.

Одновременно аргументируется, что диспозиция нормы, предусмотрен-
ной ст. 20.5.1 КоАП РФ, не охватывает собой несоблюдение ограничений, уста-
новленных в рамках иных уровней (режимов) реагирования. В целях устране-
ния данного пробела и единообразия правоприменительной практики предло-
жено расширить диспозицию нормы, указанной в ст. 20.5.1 КоАП РФ, включив 
в нее нарушения, совершаемые в условиях действия уровней (режимов) реаги-
рования на угрозу агрессии.

Соискателем отмечается, что эффективность обеспечения прав и сво-
бод человека и гражданина в условиях военного положения непосредственно 
обусловлена уровнем доверия и партнерства между органами внутренних дел 
и населением. Кадровый дефицит, объективно возникающий в указанный пери-
од, требует трансформации сложившейся модели такого взаимодействия  — 
перехода от формального содействия граждан правоохранительным органам 
к их реальному партнерскому участию в охране общественного порядка. В связи 
с этим предложен комплекс мер по совершенствованию Федерального закона от 
2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного поряд-
ка», включающий предоставление народным дружинникам в условиях военного 
положения права на применение отдельных мер административного принужде-
ния (административное задержание и доставление) и использование специаль-
ных средств для самообороны под контролем органов внутренних дел.

В заключении обобщаются итоги проведенного исследования, формули-
руются предложения и излагаются перспективные направления дальнейшей 
научной разработки указанной сферы общественных отношений.

В приложениях представлены результаты анкетирования практических 
сотрудников правоохранительных органов, проходивших службу в усло-
виях военного положения, обзор предлагаемых изменений и дополнений 
в нормативно-правовые акты и сравнительная таблица вводимых ограничений 
прав и свобод человека и гражданина на территориях, где действует режим 
военного положения.
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