
В диссертационный совет 03.2.010.03, 
созданный на базе федерального 
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Отзыв
на автореферат диссертации Будниковой Анастасии Борисовны 

«Административная ответственность за потребление наркотических 
средств и психотропных веществ без назначения врача и роль полиции в 
ее применении», представленной к защите на соискание ученой степени 

кандидата юридических наук по специальности 5.1.2. Публично­
правовые (государственно-правовые) науки

Изучение автореферата Будниковой Анастасии Борисовны 

«Административная ответственность за потребление наркотических средств 

и психотропных веществ без назначения врача и роль полиции в ее 

применении» позволяет констатировать, что диссертационное исследование 

на указанную тему, безусловно, актуально. Причем, как для 

административно-правовой науки, так и правоприменительной практики 

полиции, поскольку в настоящее время ее подразделения относятся к 

основным субъектам противодействия незаконному наркопотреблению.

Особую важность и значимость исследования подчеркивает 

предложенная соискателем правовая характеристика потребления 

наркотических средств без назначения врача. Наряду с успешной 

реализацией представленных полномочий должностные лица полиции 

сталкиваются с рядом правоприменительных проблем, снижающих 

эффективность правоохранительной деятельности в целом. При этом 

отдельные проблемные аспекты полицейской деятельности по участию в 

реализации административной ответственности за потребление



наркотических средств и психотропных веществ без назначения врача не 

получили должного научного осмысления. Данное обстоятельство негативно 

сказывается на результатах деятельности органов внутренних дел (полиции) 

по пресечению фактов незаконного наркопотребления и осуществлению 

производства по делам об административных правонарушениях.

Грамотно и четко сформулированные цель, задачи, объект и предмет 

исследования, а также используемый автором комплекс методов познания 

(с.с. 5-6, 8) позволили всесторонне изучить проблему, сформулировать 

практические выводы и рекомендации о необходимости совершенствования 

действующего российского законодательства и практики его применения 

полицией.

Результативность проведенного диссертационного исследования во 

многом предопределена глубокой проработкой эмпирического материала. В 

частности, соискателем изучены материалы 360 дел об административных 

правонарушениях, предусмотренных ст. 6.9, частями 2-3 ст. 20.20 КоАП РФ, 

совершенных на территории 27 субъектов Российской Федерации. Также 

анкетированием охвачено 262 сотрудника полиции территориальных органов 

МВД России 23 субъектов Российской Федерации, осуществляющих 

производство по делам об административных правонарушениях, 

предусмотренных указанными выше статьями КоАП РФ (с. 9).

Обращает на себя внимание необходимая для подобного рода работ 

апробация результатов проведенного исследования (с. 11).

Научная новизна (с.с. 6-7) работы заключается в получении 

оригинальных выводов, позволяющих охарактеризовать работу как 

самостоятельное монографическое исследование актуальных вопросов 

участия полиции в применении в современных реалиях административной 

ответственности за потребление наркотических средств и психотропных 

веществ без назначения врача.
Представляют определенный научный интерес выводы соискателя, 

касающиеся особенностей нормативного правового регулирования
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ответственности за незаконное наркопотребление в государствах-участниках 

СНГ (с. 13), содержания понятия «потребление наркотических средств и 

психотропных веществ без назначения врача» (с. 15); предложенная автором 

классификация дополнительных неблагоприятных последствий, входящих в 

содержание административной ответственности за употребление наркотиков 

(с. 14). Видятся обоснованными предложения по внесению изменений и 

дополнений в российское законодательство в целях устранения выявленных в 

ходе исследования пробелов и противоречий (с.с. 15, 16, 19, 20).

Структура исследования представляется логичной: работа состоит из 

введения, 2 глав, объединяющих в себе 6 параграфов, заключения, 

библиографического списка и приложения.

Выносимые для публичной защиты положения соответствуют 

критериям научной новизны, отражают самостоятельность и завершённость 

исследования.

Вместе с тем, как и любое творческое исследование, рецензируемая 

работа не лишена некоторых замечаний, дискуссионных вопросов, 

требующих уточнения.

Так, автор указывает, что к числу особенностей нормативного 

правового регулирования административной ответственности за потребление 

наркотических средств и психотропных веществ относится возможность 

возложения в соответствии с частью 2.1 ст. 4.1 КоАП РФ на 

наркопотребителя обязанности пройти диагностику, профилактические 

мероприятия, лечение, реабилитацию, что способствует предупреждению и 

раннему выявлению заболевания наркоманией, более эффективному 

избавлению лица от наркозависимости (с. 13). Возникает требующий 

уточнения вопрос - полагает ли автор, что следует изменить вариативный 

характер данной нормы и сделать эти процедуры обязательными для всех 

лиц, потребивших наркотические средства и психотропные вещества без

назначения врача?
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Исследуя особенности осуществления производства по делам об 

административных правонарушениях, состоящих в потреблении 

наркотических средств и психотропных веществ без назначения врача, 

А.Б. Будникова указывает, что административное расследование должно 

являться основной процессуальной формой, что обусловлено получением 

акта медицинского освидетельствования на состояние опьянения, сбором 

характеризующего материала, а также совершением иных процессуальных 

действий (с. 19). При этом полагаем, что в ходе публичной защиты автору 

необходимо более полно раскрыть, что понимается под иными 

процессуальными действиями в данном случае.

Возможно, что указанные вопросы и недостатки связаны с 

ограниченным объемом автореферата и не снижают общей положительной 

оценки проведенного диссертационного исследования, направленного на 

решение научной задачи, имеющей важное значение для науки 

административного права.

Ознакомление с авторефератом диссертации, списком публикаций 

автора показывает, что Будникова Анастасия Борисовна подготовила 

самостоятельное научное исследование, обладающее внутренним единством.

Вышеизложенное позволяет сделать вывод, что диссертационное 

исследование на тему «Административная ответственность за потребление 

наркотических средств и психотропных веществ без назначения врача и роль 

полиции в ее применении» соответствует требованиям, предъявляемым к 

диссертациям на соискание учёной степени кандидата юридических наук 

(п.п. 9-14 Положения о присуждении учёных степеней, утверждённого 

постановлением Правительства РФ от 24 сентября 2013 г. № 842), а ее автор — 

Будникова Анастасия Борисовна -  заслуживает присуждения ученой степени 

кандидата юридических наук по специальности 5.1.2 — Публично-правовые 

(государственно-правовые) науки (юридические науки).

Начальник кафедры административного права
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