
в  диссертационный совет 03.2.010.03, созданный на 
базе федерального государственного казенного 
образовательного учреждения высшего образования 
«Омская академия Министерства внутренних дел 
Российской Федерации»
644092, г. Омск, пр-т Комарова, д. 7.

ОТЗЫВ
на автореферат диссертации Будниковой Анастасии Борисовны на тему 
«Административная ответственность за потребление наркотических средств и 
психотропных веществ без назначения врача и роль полиции в ее применении» 
представленной на соискание ученой степени кандидата юридических наук по 
специальности 5.1.2 -  Публично-правовые (государственно-правовые) науки 
(юридические науки), представленной в диссертационный совет 03.2.010.03, 
созданный на базе ФГКОУ ВО «Омская академия Министерства внутренних дел 
Российской Федерации»

Избранная А. Б. Будниковой тема научного исследования представляется 
весьма актуальной. Борьба с незаконным оборотом и потреблением наркотических 
средств и психотропных веществ является одним из важнейших приоритетов 
государственной правоохранительной политики и правоохранительной 
деятельности, в том числе органов внутренних дел. Одним из административно- 
правовых средств реализации указанной политики служит установление и 
применение административной ответственности за совершение административных 
правонарушений, связанных с незаконным потреблением наркотических средств и 
психотропных веществ (статьи 6.9, 20.20 и 20.22 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее-КоАП РФ)). Между тем, 
эффективному применению административной ответственности за обозначенные 
правонарушения препятствует наличие целого ряда не разрешенных в 
действующем законодательстве и правоприменительной практике вопросов. В этой 
связи представленная на защиту диссертационная работа может быть 
охарактеризована как актуальная и своевременная.

Научная новизна проведенного диссертационного исследования заключается, 
прежде всего, в выработке общих теоретических основ административной 
ответственности за потребление наркотических средств и психотропных веществ 
без назначения врача, обосновании юридической квалификации соответствующих 
административных правонарушений и определении критериев разграничения их 
составов, выявлении особенностей возбуждения и осуществления производства по 
делам об указанных правонарушениях.

В числе базовых положений исследования, характеризующих его научную 
новизну, теоретическую и практическую значимость, с моей точки зрения, можно 
выделить следующие:

1) предложена историческая периодизация эволюции отечественного 
законодательства об ответственности за незаконное потребление наркотиков,
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2) проведено сравнительное исследование законодательства государств-членов 
CHI об административной ответственности за незаконное употребление 
наркотических средств;

3) выявлены особенности содержания административной ответственности за 
потребление наркотических средств и психотропных веществ без назначения врача 
и систематизированы ограничения и дополнительные обязанности, возникающие у 
лица в результате привлечения его к указанной ответственности;

4) представлена развернутая характеристика предусмотренных Особенной 
частью КоАП РФ составов административных правонарушений, связанных с 
незаконным потреблением наркотических средств и психотропных веществ 
проведено их разграничение;

5) раскрыты особенности административно-правовой деятельности полиции по 
выявлению и пресечению административных правонарушений, связанных с 
незаконным потреблением наркотических средств и психотропных веществ, 
осуществления производства по делам об этих правонарушениях, сформулированы 
предложения по совершенствованию правового регулирования указанных 
деятельности и производства.

Перечисленные выше, а также иные содержащиеся в работе положения и 
выводы безусловно, обладают теоретической значимостью для науки 
административного права, вносят определенный вклад в развитие теории института 
административной ответственности за потребление наркотических средств и 
психотропных веществ без назначения врача. Практическая значимость 
проведенного исследования видится в том, что сформулированные соискателем 
предложения и рекомендации позволят усовершенствовать формы и методы 
деятельности органов полиции по выявлению и пресечению административных 
правонарушений, связанных с незаконным потреблением наркотических средств и 
психотропных веществ, и осуществлению производства по делам об этих 
правонарушениях.

Полученные результаты диссертационного исследования представляются 
достоверными, поскольку соискателем в ходе его проведения был использован и 
проанализирован значительный объем информационно-аналитических материалов, 
материалов правоприменительной практики, связанных с применением 
административной ответственности за потребление наркотических средств и 
психотропных веществ без назначения врача.

Несмотря на отмеченные выше достоинства диссертации, в работе исходя из 
содержания представленного автореферата имеются отдельные положения, 
требующие дополнительного пояснения и обоснования.

В частности, на стр. 10, 14 автореферата автор выделяет ограничения прав, 
возникающие у лица, привлеченного к административной ответственности за 
потребление наркотических средств и психотропных веществ без назначения 
врача. При этом не раскрывается правовая природа указанных ограничений, их 
соотношение с мерами административной ответственности, квалификация^ их в 
качестве того или иного вида мер административно-правового воздействия 
(предупреждения, пресечения, наказания и т.п.). Представляется, что на защите 
диссертанту следует дать пояснения по данному вопросу.
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Вместе с тем, обозначенное замечание не влияет на общую положительную 
оценку представленной на рецензирование работы, ее научной новизны, 
теоретической и практической значимости для науки административного права, 
публично-правовых наук в целом и правового регулирования административной 
ответственности за потребление наркотических средств и психотропных веществ 
без назначения врача.

На основании изложенного, можно сделать общий вывод о том, что 
диссертационное исследование Будниковой Анастасии Борисовны на тему: 
«Административная ответственность за потребление наркотических средств и 
психотропных веществ без назначения врача и роль полиции в ее применении» 
соответствует требованиям, предъявляемым пунктами 9-14 Положения о 
присуждении ученых степеней, утвержденного Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 24 сентября 2013 г. № 842 (в действующей редакции), к 
диссертациям на соискание ученой степени кандидата наук, а его автор 
заслуживает присуждения искомой ученой степени кандидата юридических наук 
по специальности 5.1.2-Публично-правовые (государственно-правовые) науки 
(юридические науки).

« 4 2 2025 г.

П И. Кононов
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