
В диссертационный совет 03,2,0l0.0З, созданный на

базе федерального государственного казенного

образовательного учреждения высшего образования

<Омская академия Министерства внутренних дел

Российской Фелерации>

644а92, г. Омск, пр-т Комарова, д. 7.

отзыв

официашьного оппOнента дсктора юридич€скЕх наук, профессOра,
rrрофессора кафедры гражданскOго и административного гlроцесса Волго-Вятского
института (филиала) ФГАОУ ВО кМосковский гOсударственный юридический

уЕив€рситет имfl{и О.Е. ýтафина (МГЮА}) Кононова Павла Ивановича на

диссертацию Мирошниченко Ана*тасии Владиславовны на тему:
<<Административнalrl ответствеЕность зi} ЕрOпаганду нетрадициOнньж сексуаJIьных
отнOшений и (или) предшочтений, смены пола}} представленЕую Еа соискание
ученой стеЕени ка}цидата юридических наук Ео специальнOстЕ 5.|,2. Публично-
правовые (государственно-прав*вы*} науки (юридические науки) в

диссертацнонный совет> 03.2.010,0З, созданный на базе ФГКОУ ВО кОмская
академия Министерства внутренних дел Российской Фsдерациюl (Омск, 2а24. -200
с.)

Пололсениями части 2 статьи 7" частямц |-2 статьи З8, части 4 статьи 67.1,

пунктом (пж}.1) части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации в качестве

важнейших направлений деятельности российского государства и обrцества

провозглашsны. защита семъи, материнства, отцовства и детства, защита института

брака как союза мух(чиtlы и }ttенщины, создание условий для достойного воспитания

детей в семье. В этой связи в рамках проведения соответствуюшей госуларственной

политики гtо реаJIизацни указанньж конституционных fiоложений, принимаются

необходимые меры, направленные на затт{иту традициоЕньж росслtйских духовно-

нравстве}{ных ценнOстей, к числу которых оl]несены, в том числе, крепкая семья]

браr и N.{нOгодетность.В с00тветствии с пOложеýиям}{ пуl{ктов i4-15 (}снов

государственt-tой пOлитики гlсl сс}хранениrс },r yкреплению траjIиI{иоF{Iiьlх российских

духOвI{о*нравственнь]х цеfl}tостей. чтверяU{еFItlых Указом Президента Российской

Фелерацирr от Q н*яýря 2а22 г. ЛЬ 8{_}9" пропаганла нетрадFrцt4Oнньж с€кс}8льных

сlт}Iс}ttlФllий ;"lризltана чгрозоti ,гра*lt!{цш$l{пып.{ ценностя]\,I. l]ocKoJTbKy она направлеFtа

[{fi. рfrзр}i шен}iе традllциснной семъt], Соrласно пункъ- 4.1 чаЁти 2 статьи 5
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Федерыtьного:зак(}нi1 от 29 лекабря:fiI0 г, ýЬ 1136-ФЗ (О затrIите летеl-l от'

iлнфорпсации, крtачлtt*яюш{ей Bpeд l{X З/]11р*вью и разви"гию,,

информаr{ия, пропаганД}Iрующая либо демснстрирующая нетрадиционные

сексу&цьвые 0тношения и (илп} предгlоч"tения, 0тнесена к информации.

запрещенной для распрсстранения ýреди детей, Статьsй б 21 Кодекса Российской

Фелерачии об администратЕвных гlравоFIарушениях (далее-КОАГI РФ),

действующей в редакции Фелераrьного закона от 5 яекабря 2022 г. Ns 4,79-Фз

установлена административная ответственнос,гь за прошаганду неlрадиционньж

сексуальных отнош*нвй и (или) предпочтений, смены пола. Уточлlение правOвых

конструкuий сос,l?вФв административЕых fiравонарушевий, rlредусl\{отренt{ьж

названной статьей КоАП РФ в редакции 2022 года, потребовшrо наУЧнО-

теоретическогс осмысления элементов этих составов. ссдержания их объективной и

qrбъективной cTCIport, Разреrrtеялlе этих вопросOв осJlожняется таюке

неопределенность,ю предусмотренной сOответствующиý{и правовыми норМаМи

терминологии. наJiIиt{ием противоречивсй практики их применения. Вместе С ТеМ,

научно_llрикладныg иЁýледования воýрýсов админис,тративЕоЁl ответственности За

lrропаганлу нетрадрlционных сексуаJtьных отношеяий и (или) предпочтений, сМеНы

пола до настояrцего времени в рOссийской административной-правовой науке не

прOводилисъ.

В связи с излсжен}tыh,t, приние{ая во внимание общегосуларственнУЮ

значимость проблематики зашиты традиционных семейных ценностей,

прOтивOдействия создаваемым этим ценностям угрсзам. в том числе, пOсредством

fiримененшя к лицам, создающим такие угрозы? мер админl{gтративной

ответственности, пOлагаю, что представленное на защиту диссертаI{ионFIое

исследоваI]ие, выпOлненное А.В. МирошнI{ченко, является, безусловно, актуальным

и свsевременным.

РецензируеIvlая диссертация в целом моя(ет быть охарактеризована как

достаточно интересное, оригинаJIьное научное исследование проб;rематики

уýтансвления и приL{енения Еа практике административной ответствсн}{ости за

совершение административных правонарушений" ýвязанных с пропагандой

нетрадиционных сексуаqьных отнOшений и (иlrи) предпочтений, смены пола.
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cTpynrypa диссертации включает. введение, две главы, в которые входят

шесть параграфов_ закJIючение. сяиýок исilользованньж источников И ТРИ

прилох(ения.

Вtt введении диссертации достаточно полно и четко раскрыть] актуальЕость"

объект, предмет. цель И задачИ исслед*вания (с, 3-8" 9-I0)" использованные автором

методы научного познания с указанием их значимости для получения теоретических

и прикладfiых результатýв проделанной работы (с,tЗ-14}.

В ходе пOдготовки исследоваяия автор использоваJI и проаналиЗ!Iровал

обшириые научно-теоретическую, нормативно-правовую и эмпирическуЮ баЗы, в

том ч}lсле стажстиаIеские материалы" Maтepиajlbl сулебной пракТики

Констиryционного Сула Российской Федерации, Верховного Сула РоссиЙскоЙ

Фелерации, отдельньж ни}кестоящих судов, отнOсящиеся к теме диссертации,

результаты проведенного им выборочного социолсгического слроса

(анкетирования) сOтрудников полиции. работников образоватеJIьных, ý{едицинских

организачий. социаjIьньж работнвков в количестве более 1000 человек на

территориях нескольких субъектов Российской Федерации (с.l2-|З, |62-|69,190-

200),

Научная FIовизна представленной диссертации обусловлена, прежде всего,

теý{, что она является одной из первых в современной российской науке

адмиЕистративнOгs Ерава монографических работ, R которой предложены

основанные на анализе и обобщеяии соответствуюцей научной литературы,

лействуюrцего законодательства, i]рактики егс применения, результатов

прsведенных социолsгичgских исследований новые, а во мнOгом первичные,

теоретические пOдхOды к лониманию содержания" построению составов

административных правOнарушений, связанных с проtjагандой Ееlрадиционных

сексуаJlь}lых *тн*шений и (или} прсдfiочтений, смены пOла, и особепностей

применения мер администрат:ивной ответстве[{ности за их совершен ие,

В числе наиболее значнмы,ч полOжений и выводов, сформулированнIrIх в

работе, характерн]уюшик ее научную нOвизну, теоретическу}с и практическую

значимос:ть, с моей точки зрения, ь{Oжно выделить следующие:

1. Проведение в первом параграфе главы I диссертаiiии основательного

историко-правсвого аваJтиза становýения и развития отечественного
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законодательства об ответственностн за пропаганду нетрадиционньж сексуальньж

отношений и (или) предпочтений, сý{ены пOла, который позвOлил автору выявить

тенденции эволюции института даяной ответственности и оценить их влияние на

формирование современньж пOдходсв к устанOвJIению и реализации

административной ответс"гвеннOсти за соверlхение указанных действий,

2, Выделение и исследование особенностей видовых и непосредственны,х

объектов административных правонарушений, предусмотреннън статъей 6.21 КоАП

РФ" формулировка авторского 0пределения понятия общественной нравственности,

как видового объекта данных правOнарушений (с. 51-54).

3, Выработка авторскOгс определения понятия пропаганды нетрадициоЕных

сексуальных отношений, как деяния- образуюшего объективную сторону

административнOго шравонарушения, предусмотренног0 статьей 6,2i КоАП РФ (с.

63}.

4. Раскрытие авторскогс ilонимания нетрадиционных сексуаJIьньж

отношений, как ваяtнейшего лризнака наJIичия в действиях лица объективной

стOроны административного правонарушения? предусмотренного статьей 6.2|

КоАГt РФ (с. 68)

5. Обоснование выделения в качестве ос}I0вного элемента субъективной

стороны составов административных правонарушений, предусмOтренных статьей

6.2i КоАП РФ, осOзнания правонарушителеý{ цели совершения соответствующих

деяний {с,72-7З|.

6, Формулировка авторскOго определения понягия вовлечения

нессверIýеннOлетних лиц в совершение действий по прспаганде нетраJlиционны.х

сексуальных отношений и (или) предfiOчтегtий, смены lrола и обоснование

предложения об установjlе}{ии админьlстративной ответственности за такое

вOвлечение с вцесением сOответствуюtцих доfiOлr.lений в КоАП РФ (с. 85-88).

7, Арtументация предложения о расширении комлетенции комиссий по делам

несоверIпеl]нолетних и заu{ите их прав в части наделения их полномоЧиями fiо

рассмотрению дел 0 лролаганде нетрацнционных секс}8'1ьных отношений и (или)

предпочтеttий, смены пола,, соверIле}lной лицом" не достигшим lб лет, а таюке о

вовлече}{ии несовершеннолетнего лица в сOвершение такой прOпагаrlды и о

вfiесении сOотв8тствуюших изменений в с,rатью 23.2 КоАГI РФ (с. 89-90).
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8. Вьцеление и обоснование критериев разграничения составов

адмиц!iстративных правOнарlzшсний. предусмотренньж статьей 6^2l КоАП РФ и

смеiкных составOв административных правOнарушений, пред.vсмOтренных статьями

20.3" 2028 Кодгi рФ, а так}ке составOв престугrлениГl, лредусмOтренных статьями

1З5.282.2 Уго;товного кодекса Российской Федерации (с 91-9а).

9. Выявление 0собенностел"л соста&.lения протокола об административном

правонарушgнии, fiредуýмотренЕФм *татьей 6.2tr КоАп ПФ {с. 10з-104),

10. ОгlредеJIениg и раскрытие I]редметов лингвистической и t-lсихологической

эксilертиз, ссдержания вOлросов, котOрые лодле}кат выяснению при провед9}lии

таких экспертt{з п0 делам об адil,{инистративных правонарушениях,

предусмотренньж статьей 6,21 КоАП РФ {с, 106-108).

11. Осуществление систематизаLlи.и и раскрытие критериев оценки

информачии, проýагандируюrrrей н*традl{ционные сексу&льные о,гношения и (ИЛИ)

предпочтения, педофилию, смену tIола, наllич}rе которык необходимО ДЛЯ

устансвлениЯ шризнакоВ события административного правоFIарушения,

прсдусfoIOтренного статьей 6,2l КоАП РФ, и возбужления дsла об ЭТOМ

правонарушеяилl (с. l09-1 1 З).

l2, Разработка алгоритма (солержания и последовательности) совершения

сотрYдниками пOлиции в рамках Федерального закона от 7 февраля 20l1 г. N9 3-ФЗ

(О полнцt{lt}} и КоАП РФ действий при выявлении ими приЗнакОВ

административных правонарушений. предусмотреннь{х статьей 6.21 КОАП РФ (С.

126-129).

Теоретическаý знач}IмOсть представленного яа защи\" диссертационнСг0

исследования обусловливаетсяналичиеfuI в нем перечисленных выше" атакжедругих

характеризуюiliихся признаками научной новизны положений, которые, беЗусЛовнО,

обладают 0пределенной ценностью для науки административного права и прOцесса,

публично-правовьгх наук в целоý{ в части разработки юридических конструкций

составс}в административных правонаруrяений. предусмотренньж статьей 6.21КоАП

РФ" относящегOся к ýиý{ пояятийно-категориапьного аrrцарата, выявления

особенностей правового реryлирования прOизводства по делам об этих

правонаруIýсниях,

Практическая значимость диссертаrlионной работы А.В. Мирошниченко
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в}Iдится, прежде всего, в возможности использования содержахlихся в ней,

сформулированньж ýа основе анаJl}tза нормативного материiLла и

правопрИменительноЙ практикИ заслукиВающиХ внимания фелерального

законодателя предложений по совершенствованию положений КоАп рФ,

предусматриваюLцих административ}rую ответственность за шропаганду

нýтрадиционных сексуальных отношений и {или) предпсчтений, смены пола? в части

утýч}rения редакции норм статей 6.21. ?3,?, дOполнения указанЕого кодекса новыми

статьями 6.2.t.З и 6.2.|.4. Кроме тOг0" весьма ценными для должностных лиtI

полиции и судей, возбуждающих и разрешающих дела об административных

прав$нарушениях" i}редусмотренных сlгатьей 6.2l КоАП рФ, представляются

сформулированные диссертантом ло результатам проведенного исследования

рекомендации по установлению признаков событий и составов соотВетствУЮЩИх

лравонарушений, их доказыва}лию, 0тграничению от составов смежных

административных правонарушений и ýресту ллений.

Перечисленные выIпе, а также некотс,рые другие сOдержаrциеся в диссертации

теоретические положения, выводы и предложения представляются вполне

обоонованными и достоверными, поскольку основаны }1а системном аналиЗе

посредством использования обцепринятъ]х научных методов значительного Числа

работ по проблемам административной ответственности. положений КОАП РФ,

иных федеральных закOнов и подзаконýык нормативных правовых актOв, судебнОй

практики их примененияr результатов проведе}{ного в форме анкетирования

социологическог0 исследOвания, официа,чьньгх статистических материалоВ,

относящихся к рассматриваемой теме.

С учетом изложенного] представляатся возможным констатировать, что

диссертационное исследование подготовлено А.В, Мирошниченко самостоятельно"

сOдЁржит новые иýи обладающие э-{ементами научной новизны достаточно

обоснованные и достоверI{ые fiолохtýния, выводы и лредложения по теоретическим

и прикладЕым вопросам, с}тносящнмся к институту администратlлвной

ответственности за адF/rинистративные правонаруше}"lия. связанные с пропагандой

нетрадици(}нных сексуальных отношrений и. (или) предпочтений, с]чlены пола,

совокупность которых подтверждаf,т личный аклад соискателя в Еауку

адми}:Iистративного права и процесса и в публичнO-правовые науки в целом.
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В то же время. в диссертации 1{h{еются отдельные дискуссионные, а также

недостаточно арryментированные полOжения и выводы, в числе которых можнс

выделитъ следуюцие.

i. На стр. 45-46 диссертации дается обrцая характеристика объекта

адN,{инистративного правонарушения, предусмотренного статьей 6.21 КоАП РФ. При

этом соискатель выделяет видовой и д€tлее непосредственный объекты указанного

адмикистративýогс право[rарушения (с.46, 52). В то же время им не приводится

определение родсвог0 объекта рассматриваемого правонарушения, исходя из

определеЕ{ия его состава в главе б КоАГl РФ. Полагаю, что на защите диссертанту

следует обозначить свое понимани9 родовог0 объекта административнOго

правонарушения! предусN{отренного статьей 6.2l КоАП РФ.

2. IIа стр. 80-82 диссертации соискатель предлагает BBecT}l в санкции статьи

6.21 КоАП РФ в качестве а"rrьтернативного вида административного нака:tания

обязательные работы. При этом иL{ не приводится достаточно убедительного

обоснования данного предложения. Кроме того, интересно было бы узнать мнеFIие

автора о целесообразности установления в санкциях частей 1-4 статьи 6,2l КоАП РФ

административного наказания в виде дисквацификачии в отношении дслжностных

лиц-руководителей юридических лиц. обладающих, в частности, статусом средств

массой информаrtии, и занимающихся пропагандой нетрадиционньж сексуальных

отношеt{ий и (или) предпочтений, с}tены пола.

3, На стр. 89 диссертации сформулирован0 предложенис о дополнении лункта

(а>) части З Постановлgния Пленума Верховного Сула Российской Федерации от 24

марта 2005 г. ý* 5 <<О некоторых воЕросаN, возникаюrцих у судов при применении

Кодекса Россitйской Федерации об административных правонарушениях)

разъяснением по разрешению слорны)i вопросов определения подв9доI\{ственности

дел об адмиЕистративных ýравонарушениях, связанньж с прOпагандой

нетрадиционных сексуаJIьных отношений и (или) гrрелпочтений, смены пола.

,Щанное предло}l(ение представляетQя недостаточно продуманным, Во-первых,

н,епонятlл(}, в каких сýучаях может возникнуть вспрос о конкуренLJии критериев

rrодведON{ствеgýOст}l дел об указанI{ых trравонарушениях. Во-втсlрых, оргаI{

проводивший и закончивший адмitнистративное расследование, не вправе вынести

0пределение о ýередаче возбуждýннOго иil{ дела на рассмотрение компетентного
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0ргана. должнOстного лиilа или судьи в {Iорядке пункта 5 части 1 статьи 29.4 КоАП,

поскольку по сN{ыслу ланной нормы такс)е полномочие имеется лишь у органа,

дсJлжностнс}гс лица, судьи, на рассмотрение коl]орых IIосryfiило дел0, на этап-е его

llодготовки к расýь.Iо,трению л0 сушеству,

4. На стр" 1iЗ-114 диссертации соl4скатель в самом общем виде обозначил

наjIичие стадии рассмотрения дела об административном правOнарушении,

гlредусмоченноý{ статьей 6.2tr КоАП РФ. При этом иfi{ не выделены особенности

tlодготовки к рассмотрению и рассмотр*ния указаннOго дела ло существу. Если

такие особенности, например, в Llас,rи доказывани,я, оценки дOказательств,

сслер}кания вынOt]имOго Ео делу п*станов.IIения. имеются? диссертанT.}* следоваJIо

бы их раскрыть на защите,

Приведениые замечания и обозначенные вопрOсы в целом не снижают

высского научЁ*-теоретическог0 и прикладного уровня диссертационного

исследования, выtJолItенного А.В, Мирошниченко, и не влияют на общую

положительную оценк}" работы.

Содержание fiредставленной на защиту диссертации соответствует профилю

специальности 5.1.2 - Публично-гIравOвые (государственнO-правовые) науки, таким

разделам паспорта данной специаIьýости. как <<основные права, свободы и

обязанности человека и гражданина. их гарантии, пределы осуществления,

доýустимые 0граничения и механизмы защиты)} (пункт 5); <Правовое

реryлирOвание правоохранительной и правозаrцитноr1 деятельности> (лункт 12);

<ГIублично-правовой механизм обеспечения безопасност!{ личности, общества и

государстваr> {пункт 13}; Прину;кяение в публичном праве? в T0I\{ числе,

коF{ституционно-правовое? административно-правовое, финансово*праtsовое

принуждение}i {rryнкт 15); <<Административные правонарушения и

административная oTBeTcTBe}lHocTb. Произволство по делам об административных

IIравонарушениях} {пункт 19); <Публично-правовOе реryлирование в сфере

информации и информациOнных (цифровых) технологий, архивного дела и защиты

информации> {*ункт 25),

Таким образом, диссертационнOе исследование А.В. Миропtниченко

представляет собой наyчно-квалификаllионную рабац," в которой содёржится

РеШýНие научноЙ 3адачи, имеющеЙ зrIачение для даJlьliеЙшего развиаия теории и
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практики правового регулирования и применения административной

ответственности за прOпаI,аЕДу нетрадициOнньш сексYаJIьных отношений и (или)

предпOчтений. смgны пола, как составной части науки административного права и

процесса, а также связанных с ней ýо состветствующим вопросам иных публично-

гIравOвых наук ( конститу ционного права. нн формаци0 нно го права).

основные rIоложенИя, вывOды р{ предложения, изложенные в диссертации,

были раскрыты в опубликованньlх автором 17 стжьяк, б из которых ра3мещены в

изданиях? рекоý{ендованных Высшей атгестационной комиссией при Министерстве

наyки и высшего образования Российской Федерации.

двтореферат диссертации в llýлоýt отражает основные поло){tения, выводы и

предложения, содержашиеся в диссертационном исследовании.

на осповании всего вышеизлохiенного, представляется возможным сделать

следующий вывод: ýиссертация Мирошниченко Анастасии Владиславовны на темY:

<ддминистративная ответственность за прOпаганду нетрадиционных сексуальных

отношений и (или) предпочтений, смены полa>i. представленная на соискание

ученой степени кандидата юридических наук по специальности 5.1.2 - Публично-

правовые (гоryаарстве}lно-правовъiе} науки (юридические науки), соответствует

требованИя]l,{, предЪявляемыМ Гry/нктами 9-14 Положения о присуждении ученых

степене1-{, утверiliденного постановлением Правительства Российской Фелерации от

24 сентября 20tЗ г. ýq 842 (в редакции Постановления Правительства Российской

Федерачии от 16 октября 2а24 года Л! 1з82) к диссертациям на соискание ученой

степени кандидата наук, а ее автор заслуживает присуждения искомой ученой

ст]еýени.

l8 ноября 2024г,

Оф"цпальпыЁ ofi IIопепт:
профессор кафедры цр{DкданскOго и административного
процsсса Волго-Вятского инýтитута (фшиа.rrа)
Федера-гtьнOго гOсударств9нног0 автOЁомЕtсго
образовательного *бразования
<<Московский университsт имени
О.Е. Кутафина
профссор
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Сведения об офнциаJIьиом оппоненте.
кононов Павел Иванович
Наименование 0рга}rизации, в которой работает офrаuиальный оппонент: Волго-
Вятский институт { филиа,т ) ФедеральнOго государствен rlого автономного
образовательнOг* учреждения высшего образования <московский государственный
юридический ушиверситет имени О.Е. Кужфина (МГЮА)>>.

Щолжность: профессор кафедры гражда}lсЁого и административного процесса"
Почтовый адрес: 610000. Российская (Ёtедерация. Кирвская обласr,ь, юрод Киров, ул,
Московская, д. З0. Телефоя. +] (8З32) 65-0+2'7. Адрес электронной почты:

информационно-коil{L{уникаrlионной ссти <<ИнтернетD, i

Подпись tI.И. Кононова и сведенýя t} ýем заверяю.
Начальник 0тдýла кадров и
Волго- Вятског0 институ ж
О.Е. Кутафина (МГЮА)

правовой работы
(филиала} У

Валерьевич Киселев

,2

пмена
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