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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ
Актуальность темы исследования обуславливается тем фактом, что 

пропаганда нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, 
смены пола является серьезным правонарушением, связанным с посягатель-
ством на общественную нравственность, личность, традиционные россий-
ские духовно-нравственные ценности, культуру и историческую память.

Происходящие в современном мире изменения затрагивают не толь-
ко межгосударственные отношения, но и общечеловеческие ценности, 
представления о нравственности и морали. Достигнув высокого уровня 
социально-экономического и технологического развития, человечество 
столкнулось с девальвацией традиционных духовно-нравственных ценно-
стей и устойчивых моральных принципов 1.

«Закон может защитить нравственность, и должен это делать…» 2. 
Защита нравственности в Российской Федерации выступает для государ-
ства конституционно значимой целью (ч. 3 ст. 55 Конституции РФ). 

«… Главное предназначение семьи — это рождение детей, продолже-
ние рода человеческого, воспитание детей… Сказанное отражает ориен-
тацию на высокую роль государства в обеспечении баланса частных инте-
ресов, а также приоритет и своеобразие российской правовой системы по 
отношению к зарубежным правопорядкам и некоторым положениям между-
народного права… Россия была и остается оплотом традиционных ценно-
стей, на которых строится человеческая цивилизация…» 3.

Российское государство поддерживает традиционные семейные ценно-
сти, защищает интересы материнства, детства и семьи. Семья является соци-
альным институтом, первичной ячейкой общества, которая осуществляет 
функцию самосохранения общества путем воспроизводства поколений. 

Для защиты института семьи, материнства, отцовства и детства, инсти-
тута брака как союза мужчины и женщины действует целый ряд гарантий, 
закрепленных в различных отраслях права.

1  О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: Указ Пре-
зидента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 (п. 84). Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».

2  Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 12 декабря 2012 г. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

3  Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 29 февраля 2024 г. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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В целях популяризации государственной политики в сфере защиты 
семьи, сохранения традиционных семейных ценностей 2024 год объявлен 
в России Годом семьи 1.

С 2013 г. по 2022 г. в нашей стране действовал запрет на пропаганду 
нетрадиционных сексуальных отношений среди несовершеннолетних. Ука-
занный запрет положил начало формированию комплекса новелл, ужесточа-
ющих административную ответственность за пропаганду нетрадиционных 
сексуальных отношений.

В конце 2022 г. в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях были внесены изменения в части ужесточения наказания 
за нарушение запрета такой пропаганды. Видоизменилось название ст. 6.21 
«Пропаганда нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпочте-
ний, смены пола»; добавлены два новых состава, устанавливающие запрет 
на пропаганду педофилии (ст. 6.21.1) и запрет на распространение среди 
несовершеннолетних информации, демонстрирующей нетрадиционные 
сексуальные отношения и (или) предпочтения либо способной вызвать 
у несовершеннолетних желание сменить пол (ст. 6.21.2). 

30 ноября 2023 г. Верховный Суд Российской Федерации признал 
«международное общественное движение ЛГБТ» экстремистской органи-
зацией и запретил его деятельность на территории России (ст. 2822 УК РФ). 

Проведенные исследования, данные судебной статистики 2 свидетель-
ствуют о существенных проблемах, которые возникали в ходе производства 
по делам об административных правонарушениях, связанных с пропаган-
дой нетрадиционных сексуальных отношений среди несовершеннолетних, 
осуществляемого органами внутренних дел, судами, органами Федеральной 
службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых 
коммуникаций. Представляется, что допущенные ранее ошибки могут быть 
свойственны и производству по делам о пропаганде нетрадиционных сексу-
альных отношений и (или) предпочтений, смены пола.

Несмотря на ранее предпринятые попытки Конституционного Суда 
Российской Федерации и Верховного Суда Российской Федерации дать 
четкое определение понятию «пропаганда гомосексуализма», этот термин 
по-прежнему остается неясным 3. 

1  О проведении в Российской Федерации Года семьи: Указ Президента РФ от 
22 ноября 2023 г. № 875. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2  Судебный Департамент при Верховном Суде Российской Федерации. Свод-
ные статистические сведения о деятельности федеральных судов общей юрисдикции 
и мировых судей. URL: http://www.cdep.ru/?id=79 (дата обращения: 28.02.2023).

3  Дело «Баев и другие (Bayev and Others) против Российской Федерации» (жало-
бы № 67667/09 и две другие): Постановление ЕСПЧ от 20 июня 2017 г. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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Абстрактность правоприменительной деятельности, направленной на 
защиту общественной нравственности, отсутствие единого подхода к пони-
манию пропаганды нетрадиционных сексуальных отношений обусловили 
противоречивое толкование правовых дефиниций, используемых в ст. 6.21 
КоАП РФ 1. 

Изменение наименования состава административного правонарушения 
с пропаганды нетрадиционных сексуальных отношений среди несовершен-
нолетних на пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений и (или) 
предпочтений, смены пола, призванное расширить положения такого запре-
та, не решило возникших проблем, а лишь снизило потенциал его исполь-
зования. 

Разрозненная интерпретация оценки нетрадиционных сексуальных 
отношений, их разграничение и выделение новых составов, ориентиро-
ванных не на противодействие пропаганде нетрадиционных сексуальных 
отношений, создают целый круг проблем и противоречий в правоприме-
нительной практике, снижая эффективность и возможность реализации 
норм, содержащихся в указанной статье, в спорных, неоднозначных ситуа-
циях. 

Российская юридическая практика ранее не давала критериев оцени-
вания и разграничения понятий «традиционные сексуальные отношения» 
и «нетрадиционные сексуальные отношения», что, очевидно, потребует их 
досконального теоретического изучения.

Слабо разработанный соответствующий методологический аппарат для 
субъектов административной юрисдикции, отсутствие консолидированного 
понимания, толкования и практики бескомпромиссной реализации уста-
новленного ст. 6.21 КоАП РФ запрета лишает сотрудников полиции, долж-
ностных лиц иных правоохранительных и контрольно-надзорных органов 
эффективного инструмента охраны общественных отношений, нравствен-
ности, правопорядка. Результаты анкетирования сотрудников правоохрани-
тельных органов показывают, что они нуждаются в специально разработан-
ном алгоритме действий по привлечению лиц к административной ответ-
ственности за пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений и (или) 
предпочтений, смены пола (89,9% опрошенных).

Важно уточнить, что проблемы защиты несовершеннолетних от про-
паганды нетрадиционных сексуальных отношений не теряют своей акту-
альности и сегодня. В ч.  2 ст.  6.21 КоАП РФ сохранился квалифицирую-
щий признак пропаганды нетрадиционных сексуальных отношений и (или) 

1  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 
30  декабря 2001  г. № 195-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».
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предпочтений, смены пола, совершенной в отношении несовершеннолет-
них. В связи с этим один из основных акцентов в научном исследовании 
направлен на дальнейшее совершенствование правовой защиты детей от 
указанной пропаганды.

25 января 2023 г. Президент РФ подписал Указ 1, в котором закрепле-
но понятие «культурный суверенитет», понимаемый как «совокупность 
социально-культурных факторов, позволяющих народу и государству фор-
мировать свою идентичность, избегать социально-психологической и куль-
турной зависимости от внешнего влияния, быть защищенными от деструк-
тивного идеологического и информационного воздействия, сохранять исто-
рическую память, придерживаться традиционных российских духовно-
нравственных ценностей». 

Актуальность работы подтверждается заинтересованностью государ-
ства в усовершенствовании защиты и охраны института семьи, материн-
ства, отцовства и детства, института брака как союза мужчины и женщины, 
общественной нравственности.

Пропаганда нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпо-
чтений, смены пола является для российского административного законо-
дательства принципиально новым административным правонарушением, 
и уникальным, так как его состав многообъектен. 

В результате совершения данного административного правонаруше-
ния причиняется ущерб общественным отношениям, складывающимся по 
поводу общественной нравственности (1), соблюдения гарантий семьи (2), 
прав и законных интересов ребенка (3), а также ставятся под угрозу обще-
ственные отношения, складывающиеся по поводу здоровья (4), санитарно-
эпидемиологического благополучия населения (5).

Несмотря на общую научную проработанность тем, посвященных 
теоретико-правовому исследованию системы административных правона-
рушений, административной ответственности, сферы защиты обществен-
ной нравственности, все же комплексного исследования проблематики 
административной ответственности за пропаганду нетрадиционных сексу-
альных отношений и (или) предпочтений, смены пола, в условиях обнов-
ленного законодательства, ранее не проводилось.

Все это предопределило актуальность выбранной темы диссертацион-
ного исследования.

1  О внесении изменений в Основы государственной культурной политики, 
утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 24 декабря 2014 г. 
№ 808 : Указ Президента РФ от 25 января 2023 г. № 35. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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Степень разработанности темы исследования. 
Среди отечественных правоведов дореволюционного периода различ-

ные аспекты взаимодействия права и нравственности поднимались такими 
учеными, как Гессен С. И., Дерюжинский В. Ф., Ильин И. А., Петражиц-
кий Л. И.

Исследованиям проблем защиты традиционных ценностей и обществен-
ной нравственности посвятили свои труды такие ученые, как Агеева А. В., 
Архипцев И. Н., Бучакова М. А., Дизер О. А., Занина Т. М., Зорькин В. Д., 
Федосеев А. Э., Фомичев А. А., Шалагин А. Е., Шумский В. В., и др.

Проблемы административного права и процесса, производства по 
делам об административных правонарушениях всегда занимали и занима-
ют центральное место в трудах ведущих ученых отечественной правовой 
науки: Алехина А. П., Атаманчука Г. В., Афанасьева В. Г., Бахраха Д. Н., 
Бекетова О. И., Дугенца А. С., Запольского С. В., Каплунова А. И., Кононо-
ва П. И., Россинского Б. В., Салищевой Н. Г., Серегина А. В., Серкова П. П., 
Соловья Ю. П., Старилова Ю. Н., Стахова А. И., Цуканова Н. Н., Шерги-
на А.  П., в том числе и в рамках диссертационных исследований Водя-
ной М. Ю., Лысенко В. В., Миллерова Е. В., Мотровича И. Д. и др.

Исследованию пропаганды нетрадиционных сексуальных отношений 
среди несовершеннолетних, а также административной ответственности за 
правонарушения в указанной сфере свои труды посвятили Булычев Е. Н., 
Дьяченко А. П., Кутлуева Р. С., Позднякова М. Е., Рыдченко К. Д., Симоно-
ва М. А., Турко Т. Н. и др.

Ранее была дана общая характеристика административной ответ-
ственности за пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений среди 
несовершеннолетних. Однако на современном этапе сотрудники органов 
внутренних дел, Роскомнадзора, судьи, члены комиссий по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав нуждаются в результатах более глубоких 
научных исследований и в конкретном теоретическом обосновании ряда 
положений, которые позволят создать перспективный нормативно-правовой 
базис для совершенствования правоприменительной практики, для стаби-
лизации и сохранения традиционного российского морально-нравственного 
потенциала общества.

Объект исследования образуют общественные отношения в сфере 
применения административной ответственности за правонарушения, свя-
занные с пропагандой нетрадиционных сексуальных отношений и (или) 
предпочтений, смены пола.

Предмет исследования — нормы российского законодательства, уста-
навливающие административную ответственность за пропаганду нетради-
ционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, смены пола; нор-
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мы, определяющие компетенцию органов внутренних дел в рассматривае-
мой сфере; материалы судебной практики и правоприменительной деятель-
ности полиции; нормы, устанавливающие административную и уголовную 
ответственность за некоторые группы однородных противоправных деяний. 

Цель исследования — разработка и научное обоснование теорети-
ческих положений, раскрывающих особенности административной ответ-
ственности за пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений и (или) 
предпочтений, смены пола; предложение научно обоснованных рекоменда-
ций по совершенствованию законодательства в части регламентации адми-
нистративной ответственности за пропаганду нетрадиционных сексуальных 
отношений и (или) предпочтений, смены пола и практики его применения. 

Задачи исследования:
1)  обобщить исторический опыт правового регулирования ответствен-

ности за нетрадиционные сексуальные отношения, изучить эволюцию 
отечественного законодательства об ответственности за пропаганду нетра-
диционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, смены пола, 
выявить тенденции развития составляющих его норм;

2)  раскрыть содержание объективных и субъективных признаков про-
паганды нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, 
смены пола;

3)  охарактеризовать систему и виды административных наказаний, 
установленных за пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений 
и (или) предпочтений, смены пола;

4)  выявить и раскрыть особенности реализации административной 
ответственности за пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений 
и (или) предпочтений, смены пола на стадиях возбуждения и рассмотрения 
дел об административных правонарушениях;

5)  определить и охарактеризовать специфику применения мер обеспе-
чения производства по делам о пропаганде нетрадиционных сексуальных 
отношений и (или) предпочтений, смены пола; 

6)  выработать и сформулировать иные (кроме административных 
наказаний) административно-правовые меры защиты общества от про-
паганды нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, 
смены пола;

7)  разработать предложения по совершенствованию регламентации 
административно-правового противодействия пропаганде нетрадиционных 
сексуальных отношений и (или) предпочтений, смены пола.

Нормативно-правовую основу исследования составили Конституция 
Российской Федерации, федеральные конституционные законы, ратифици-
рованные Российской Федерацией международные правовые акты; нормы 
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российского федерального и регионального административного, а также 
уголовного законодательства.

Изучались подзаконные нормативные правовые акты Российской Феде-
рации в действующей редакции и иные правовые источники, в том числе 
утратившие силу. 

В работе рассмотрены отдельные положения зарубежного законода-
тельства, регулирующие вопросы привлечения к ответственности за дей-
ствия, связанные с рассматриваемой пропагандой.

Теоретическая и практическая значимость исследования. 
Научно обоснованные теоретические выводы и предложения, изложен-

ные в диссертации, дополняют теорию отечественного административного 
права новыми знаниями в части противодействия пропаганде нетрадицион-
ных сексуальных отношений и (или) предпочтений, смены пола.

Методические рекомендации «Порядок привлечения к административ-
ной ответственности за пропаганду нетрадиционных сексуальных отноше-
ний среди несовершеннолетних» могут использоваться в учебном процессе 
в образовательных учреждениях юридического профиля в ходе преподава-
ния курсов административного права, административно-процессуального 
права, административной деятельности полиции, а также в системе подго-
товки и повышения квалификации сотрудников полиции.

Внедрение проекта Федерального закона «О внесении изменений 
и дополнений в Кодекс Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях и иные нормативные акты Российской Федерации» 1 может 
способствовать совершенствованию российского законодательства в части, 
касающейся привлечения к административной ответственности по ст. 6.21 
КоАП РФ, а также защиты общественной нравственности, института семьи, 
интересов детей, брака как союза мужчины и женщины от рассматриваемой 
пропаганды. 

Некоторые идеи, предложенные автором в рамках диссертационного 
исследования, могут быть расширены и использованы в других научных тру-
дах, посвященных административной ответственности за пропаганду нетра-
диционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, смены пола.

Результаты диссертационного исследования могут быть использованы 
для повышения качества осуществляемой сотрудниками полиции практиче-
ской деятельности.

1  Мирошниченко А.  В. Об актуальности положений авторского проекта Феде-
рального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях и в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» // Закон и право. 2024. № 4. С. 107–111.
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Эмпирическую основу исследования составили решения судебных 
органов (Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда 
Российской Федерации), материалы международных судебных органов, 
результаты изучения более ста судебных решений по административным 
делам и делам об административных правонарушениях, связанных с пропа-
гандой нетрадиционных сексуальных отношений среди несовершеннолет-
них, рассмотренных судами общей юрисдикции в субъектах РФ за период 
с 2013 г. по 2023 г., результаты изучения судебных решений по делам о про-
паганде нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, 
смены пола; данные государственной статистики, сформированной в ГИАЦ 
МВД России; обзоры, отражающие правоприменительную деятельность 
МВД России; статистические сведения Судебного департамента при Вер-
ховном Суде РФ. 

В основу выводов были положены результаты выборочного социоло-
гического опроса, проведенного в форме анкетирования в период с 2021 г. 
по 2023 г.

В анкетировании приняли участие юристы, сотрудники полиции, педа-
гоги, учителя, врачи, психологи, социальные работники и несовершенно-
летние в возрасте от 16 до 18 лет. Всего в анкетировании приняло участие 
1070 человек, из них 307 сотрудников правоохранительных органов. Выбо-
рочное анкетирование территориально охватило респондентов, проживаю-
щих в Республике Бурятия, Новосибирской и Омской областях, в городах 
Иркутске, Кумертау, Махачкале, Москве, Рязани, Томске, Тюмени.

Полученные результаты использованы в тексте диссертационного 
исследования. 

Репрезентативность эмпирических данных, вошедших в выборочную 
совокупность, была определена рядом актуальных параметров (охват тер-
риторий, категории, количество анкетированных, период времени и пр.), 
что позволило обеспечить представительность результатов исследования 
и легло в основу выводов об их обоснованности и достоверности.

Методология и методы исследования преимущественно определяет 
прикладной характер научного исследования, включающий в себя методы 
теоретического и эмпирического познания.

При проведении комплексного научного исследования использовалась 
система общенаучных методов познания, таких как диалектика, дедукция и 
индукция, системный подход, метод анализа и синтеза. 

Ряд выводов, содержащихся в диссертационном исследовании, был 
сделан за счет применения формально-юридических методов. 

С помощью сравнительно-правового и структурно-функционального 
методов удалось сопоставить рассматриваемые юридические явления 
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и  понятия, выявить между ними различия и сходства. Метод толкования 
правовых норм позволил выработать авторское определение понятия про-
паганды нетрадиционных сексуальных отношений и иные дефиниции. 

Статистический метод позволил изучить количественные закономерно-
сти и динамику привлечения к административной ответственности за про-
паганду нетрадиционных сексуальных отношений среди несовершеннолет-
них, а также выявить ее взаимосвязь с административной ответственностью 
за пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпочте-
ний, смены пола. 

Метод правового моделирования позволил сформулировать положения 
проекта Федерального закона, изменяющие и дополняющие Кодекс Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях, Семейный 
и  Трудовой кодексы нормами, улучшающими правоприменительную дея-
тельность.

С помощью метода контент-анализа статистической информации была 
произведена систематизация по возрастной категории пользователей соци-
альных сетей, нарушающих запрет, установленный ст. 6.21 КоАП РФ.

Исторический метод помог проследить генезис формирования админи-
стративной ответственности за пропаганду нетрадиционных сексуальных 
отношений и (или) предпочтений, смены пола. 

В диссертации также применялись методы экспертных оценок, перио-
дизации, которые позволили обобщить эмпирический материал, сделать 
общие и частные выводы, выявить тенденции, сформулировать и обосно-
вать рекомендации.

Научная новизна исследования определяется обоснованием диссер-
тантом общих теоретических подходов к пониманию сущности и основных 
характеристик административной ответственности за пропаганду нетради-
ционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, смены пола. 

На основе анализа эволюции норм, устанавливающих ответственность 
за нетрадиционные сексуальные отношения и их проявления в обществе, 
определены закономерности развития отечественного административного 
законодательства об ответственности за пропаганду нетрадиционных сексу-
альных отношений и (или) предпочтений, смены пола, разработан инстру-
ментарий, расширяющий диапазон административно-правового противо-
действия деяниям, посягающим на отношения в сфере общественной нрав-
ственности, интересы института семьи, материнства, отцовства и детства. 
Определен вектор дальнейшего развития исследуемых норм.

Сформулированные автором понятия «традиционные сексуальные 
отношения», «нетрадиционные сексуальные отношения», «пропаганда 
нетрадиционных сексуальных отношений» способствуют решению про-
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блемы разрозненной, а порой произвольной интерпретации такой пропа-
ганды.

Разработана административно-правовая характеристика состава рас-
сматриваемого административного правонарушения, определена специфи-
ка правового регулирования и деятельности сотрудников полиции по выяв-
лению и пресечению административных правонарушений, связанных с про-
пагандой нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, 
смены пола.

Теоретически обоснована необходимость установления иных мер 
административно-правового воздействия с целью обеспечения дополни-
тельной защиты института семьи, материнства, отцовства и детства, инсти-
тута брака как союза мужчины и женщины.

Положения, выносимые на защиту:
1.  Отечественное законодательство, устанавливающее ответствен-

ность за нетрадиционные сексуальные отношения, всегда отражало акту-
альные изменения государственной политики. Запрет на вступление 
в  однополые сексуальные связи военнослужащих русской армии, уста-
новленный в начале XVIII в., положил начало ее антигомосексуальной 
составляющей. В конце XIX — начале XX вв. мужеложство из категории 
преступлений, совершаемых против интересов службы в армии, перехо-
дит в  разряд общеуголовных, направленных против общественной нрав-
ственности. По советскому законодательству ответственность наступала 
вначале за насильственное, а впоследствии и за добровольное мужелож-
ство, которые относились к категории преступлений, совершаемых против 
личности. В конце XX — начале XXI вв. в связи с глобальной цифрови-
зацией общественной жизни, обострением идеологического и духовного 
противостояния России и государств коллективного Запада общественную 
опасность приобрела пропаганда нетрадиционных сексуальных отноше-
ний, что повлекло за собой необходимость установления соответствующих 
правовых запретов. 

Исследование эволюции правовых запретов, связанных с нетрадицион-
ными сексуальными отношениями, позволило автору определить перспек-
тивы их дальнейшего расширения по кругу лиц, действий и целей. 

2.  Сформулированы следующие понятия:
1)  традиционные сексуальные отношения — основанные на обы-

чае половые отношения между мужчиной и женщиной, соответствующие 
общепризнанным в российском обществе нравственным ценностям и рос-
сийскому законодательству;

2)  нетрадиционные сексуальные отношения — гомосексуальное поло-
вое партнерство, бестиализм (скотоложство) и другие формы сексуального 
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поведения, явно не соответствующие общепризнанным в российском обще-
стве нравственным ценностям;

3)  пропаганда нетрадиционных сексуальных отношений — публичные 
действия, целью которых является распространение информации, представ-
ляющей указанные отношения как поведенческую норму, популяризирую-
щей их, если она приобретает агрессивный, навязчивый характер, способна 
причинить вред правам и законным интересам других лиц, прежде всего 
несовершеннолетних, и является оскорбительной по форме.

3.  Последние изменения в законодательстве, призванные расширить 
запрет на пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений по кру-
гу лиц, действий и целей, породили проблему неединообразного, а порой 
противоречивого подхода к толкованию такой пропаганды, чем сократили 
потенциал применения норм, содержащихся в ст. 6.21 КоАП РФ. 

Преобразование наименования ст. 6.21 КоАП РФ с имеющегося на 
«Пропаганда нетрадиционных сексуальных отношений, смены пола» 
с  соответствующей корректировкой ее содержания, а также установление 
к  ней примечания, которое дает определение понятию «нетрадиционные 
сексуальные отношения» с целью конкретизации области применения ука-
занных норм, может способствовать решению указанной проблемы.

4.  Определены особенности элементов состава пропаганды нетради-
ционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, смены пола. 

Непосредственный объект пропаганды нетрадиционных сексуальных 
отношений и (или) предпочтений, смены пола — это общественные отно-
шения в области формирования и развития естественного сексуального 
поведения, обусловливаемые правом личности на благоприятную информа-
ционную среду.

К числу обязательных признаков объективной стороны, позволяющих 
квалифицировать деяние как административное правонарушение, относит-
ся общественное место.

Обязательным признаком субъективной стороны является цель деяния, 
характеризующая умысел лица на пропаганду нетрадиционных сексуаль-
ных отношений и (или) предпочтений, смены пола.

5.  В связи с непропорциональными размерами установленных адми-
нистративных штрафов по отношению к платежеспособности лиц, привле-
каемых к административной ответственности за совершение правонаруше-
ния, предусмотренного ст. 6.21 КоАП РФ, и недостаточной вариативностью 
существующей системы административных наказаний за пропаганду нетра-
диционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, смены пола 
видится необходимым дополнить имеющиеся виды административных 
наказаний обязательными работами на срок от двадцати до двухсот часов.



14

6.  Для повышения эффективности административно-правового проти-
водействия пропаганде нетрадиционных сексуальных отношений обосно-
вана необходимость установления административной ответственности за 
пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений, смены пола, совер-
шенную лицом, не достигшим шестнадцати лет, а также за вовлечение несо-
вершеннолетнего в совершение пропаганды нетрадиционных сексуальных 
отношений, смены пола.

7.  Для полного и всестороннего рассмотрения обстоятельств админи-
стративного правонарушения производство по делам о пропаганде нетра-
диционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, смены пола 
целесообразно осуществлять в форме административного расследования 
с  целью назначения и проведения лингвистической и (или) психологиче-
ской экспертиз.

8.  Обоснованы предложения о целесообразности установления запре-
та заниматься педагогической деятельностью лицам, в отношении которых 
было назначено административное наказание за административные право-
нарушения, связанные с пропагандой нетрадиционных сексуальных отно-
шений, смены пола, а также публично признавшимся в своей нетрадицион-
ной сексуальной ориентации и (или) в нетрадиционных сексуальных пред-
почтениях, сменившим пол.

Степень достоверности и апробация результатов исследования 
определены широким диапазоном научно-исследовательских работ, выпол-
ненных по следующим направлениям:

—  диссертация на соискание ученой степени кандидата юридиче-
ских наук по специальности 5.1.2. Публично-правовые (государственно-
правовые) науки обсуждалась и была одобрена на заседании кафедры адми-
нистративного права и административной деятельности органов внутрен-
них дел Омской академии МВД России;

—  основные положения диссертационного исследования изложе-
ны в докладах на шестнадцати международных, всероссийских научно-
практических конференциях, проводившихся с 2021 по 2024 гг. в гг. Москве, 
Санкт-Петербурге, Омске, Томске, Могилеве;

—  участие соискателя с законотворческой инициативой в VI Феде-
ральном научно-образовательном конкурсе среди молодых юристов «Лиде-
ры права — 2023», г. Саратов, 2023 г., что подтверждается дипломом фина-
листа.

В процессе научного исследования подготовлены предложения, кото-
рые нашли свое отражение в методических рекомендациях «Порядок при-
влечения к административной ответственности за пропаганду нетрадици-
онных сексуальных отношений среди несовершеннолетних», которые вне-
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дрены в практическую деятельность УМВД России по Бичурскому району 
Республики Бурятия и Управления организации деятельности участковых 
уполномоченных полиции и подразделений по делам несовершеннолетних 
УМВД России по Омской области, а также в учебный процесс Сибирского 
юридического института МВД России (г. Красноярск) и Омской академии 
МВД России, что подтверждается соответствующими актами внедрения. 
Основные положения проекта Федерального закона «О внесении измене-
ний и дополнений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях и иные законодательные акты Российской Федерации» 
изложены в публикациях в изданиях, рекомендованных Высшей аттестаци-
онной комиссией при Минобрнауки России для опубликования основных 
положений кандидатских и докторских диссертаций по юридическим спе-
циальностям.

Основные положения, выводы, рекомендации и предложения, сфор-
мулированные в диссертационном исследовании, отражены в 17 науч-
ных публикациях общим объемом 6,35 п. л., в том числе в 6 публикациях 
в рецензируемых научных изданиях, рекомендованных Высшей аттестаци-
онной комиссией при Минобрнауки России для опубликования основных 
положений кандидатских и докторских диссертаций по юридическим спе-
циальностям.

Структура и объем работы предопределены объектом, предметом, 
целью и задачами исследования. Диссертация состоит из введения, двух 
глав, включающих шесть параграфов, заключения, списка использованных 
источников, приложения. Работа выполнена в объеме, установленном Выс-
шей аттестационной комиссией при Министерстве науки и высшего образо-
вания Российской Федерации.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ
Во введении автор обосновывает актуальность избранной темы, харак-

теризует степень ее научной разработанности, определяет объект, предмет, 
цели и задачи исследования, раскрывает теоретическую и методологиче-
скую основы, эмпирическую базу и практическую значимость результатов 
диссертационного исследования, научную новизну, формулирует положе-
ния, выносимые на защиту, приводит данные об апробации результатов 
исследования и структуре диссертации.

В первой главе «Общая характеристика административной ответ-
ственности за пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений и (или) 
предпочтений, смены пола» выделены три параграфа, которые посвящены 
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анализу российского законодательства об административной ответственно-
сти за пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпо-
чтений, смены пола, особенностям его становления, развития и совершен-
ствования в соответствии с меняющимися общественными отношениями 
в исследуемой сфере. Показан юридический состав, раскрыт понятийный 
аппарат и индивидуальные признаки пропаганды нетрадиционных сексу-
альных отношений и (иди) предпочтений, смены пола, исследована систе-
ма административных наказаний, назначаемых за совершение указанного 
правонарушения.

В первом параграфе «Становление и развитие отечественного законо-
дательства об ответственности за пропаганду нетрадиционных сексуальных 
отношений и (или) предпочтений, смены пола» приведена и проанализи-
рована история зарубежного и отечественного законодательства об ответ-
ственности за нетрадиционные сексуальные отношения; акцентируется 
внимание на том, что при исследовании феномена становления и развития 
отечественного законодательства об ответственности за указанную про-
паганду нельзя обойтись без обращения к зарубежной истории его проис-
хождения.

Автором выявлена эволюция становления норм, направленных на 
борьбу с нетрадиционными сексуальными отношениями, которая позво-
лила сделать вывод о том, что становление указанных норм происходило 
в четыре периода. В первом из них (становление и развитие Российской 
империи 1706–1903 гг.), веденный Петром I запрет на вступление в однопо-
лые сексуальные связи среди военнослужащих положил начало антигомо-
сексуальной политике на территории нашего государства. Вторым большим 
шагом по криминализации противоестественного деяния, предполагающе-
го сексуальную связь мужчины с мужчиной, является закрепление в Своде 
Законов Российской империи 1842 г. и Уголовном уложении 1903 г. норм, 
которые запрещали заниматься мужеложством. Второй период — советский 
(1917–1990 гг.). В этот период царские законы утратили свою силу, и запрет 
на мужеложство изначально отсутствовал в законодательстве Советского 
Союза. На более поздних этапах происходит: 1) восстановление положений, 
устанавливающих ответственность за насильственное мужеложство, с тен-
денцией на ослабление наказания, 2)  трансформация нормы, устанавли-
вающей ответственность за насильственное и добровольное мужеложство; 
3) смена родового объекта посягательства (мужеложство из категории пре-
ступлений, совершаемых против нравственности, переходит в категорию 
преступлений, совершаемых против личности). Третий период, непосред-
ственно предшествующий современному (конец XX — начало XXI вв.), 
начался с принятия Конституции РФ в 1993 г. Стереотипные представления 
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законодателей западных стран, их безграничная толерантность к распро-
странению нетрадиционных сексуальных отношений побудили Российскую 
Федерацию установить правовые барьеры, препятствующие этому процес-
су, особенно в условиях глобальной цифровизации общества. С 2006 г. зако-
нами субъектов Российской Федерации начинает устанавливаться админи-
стративная ответственность за пропаганду нетрадиционных сексуальных 
отношений среди несовершеннолетних, с 2013 г. ст. 6.21 КоАП РФ установ-
лен запрет на пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений среди 
несовершеннолетних на федеральном уровне. Четвертый период — совре-
менный. К 2022 г. государство столкнулось с необходимостью применения 
комплексных мер, которые предусматривают широкий перечень механиз-
мов экономического и культурно-воспитательного характера, направленных 
на защиту общества в целом. В связи с этим появилась административная 
ответственность за пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений 
и (или) предпочтений, смены пола.

Выявленная и охарактеризованная автором эволюция становления оте-
чественного законодательства об ответственности за пропаганду нетрадици-
онных сексуальных отношений и (или) предпочтений, смены пола позволила 
определить вектор его публично-правового развития, заключающийся в даль-
нейшем расширении соответствующих норм по кругу лиц, действий и целей.

Во втором параграфе «Объективные и субъективные признаки про-
паганды нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, 
смены пола» автор исследовал сущность такой пропаганды в целях выяв-
ления особенностей юридического состава указанного административно-
го правонарушения. Достигнутые результаты позволили сделать выводы 
о практической значимости решения вопросов, касающихся квалификации 
указанного деяния как противоправного.

Авторский подход к пониманию непосредственного объекта был пре-
допределен следующими выводами: во-первых, в группу социальных кри-
териев здоровых сексуальных отношений входит то, что они формируются 
и развиваются в процессе естественного сексуального поведения, происхо-
дят по обоюдному согласию мужчины и женщины, только в рамках закона 
и моральных норм общества, которые в разном возрасте и в разных куль-
турах имеют свое отношение к тем или иным проявлениям сексуальности 
и любви; во-вторых, в действующей в нашей стране Стратегии 1 указано, что 
«…для формирования информационного пространства знаний необходимо: 

1  О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации 
на 2017–2030 годы: Указ Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».
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… г) сформировать безопасную информационную среду на основе попу-
ляризации информационных ресурсов, способствующих распространению 
традиционных российских духовно-нравственных ценностей…» (п. 26); 
в-третьих, согласно положениям российского законодательства ответствен-
ность за соблюдение законных интересов детей в информационной сфере 
лежит на государстве 1, органы власти которого должны принимать меры по 
защите ребенка от информации, пропагандирующей нетрадиционные сек-
суальные отношения 2.

Обозначены авторские подходы к пониманию терминов «традицион-
ные сексуальные отношения», «нетрадиционные сексуальные отношения», 
«пропаганда нетрадиционных сексуальных отношений».

Верховный Суд РФ в своих решениях неоднократно обращал внимание 
на медико-правовые коллизии, когда психиатрические универсалии исполь-
зуют в качестве юридических. Отсутствие в законодательстве определен-
ности таких терминов, как «гомосексуализм», «бисексуализм», «трансген-
дерность» 3, порождает трудности применения норм, содержащих такие 
понятия, что объясняет попытку автора конкретизировать неправовую кате-
горию нетрадиционных сексуальных отношений, используемую законода-
телем в ст. 6.21 КоАП РФ.

Автор утверждает, что сформулированное понятие «традиционные сек-
суальные отношения» не является универсальным и призвано лишь отгра-
ничить указанные отношения от нетрадиционных в рамках состава ст. 6.21 
КоАП РФ.

Формулируя понятие нетрадиционных сексуальных отношений, автор 
исключает из его сферы те категории лиц, которые имеют врожденные ано-
малии (пороки развития) половых органов или иные врожденные, или при-
обретенные нарушения половой и репродуктивной функций, являются асек-
суалами либо приверженцами идеи «чайлдфри».

Соискатель уточняет, что понятие «нетрадиционные сексуальные отно-
шения» может включать в себя однополые сексуальные контакты, сексу-

1  Об утверждении Концепции информационной безопасности детей в Россий-
ской Федерации и признании утратившим силу Распоряжения Правительства РФ от 
2 декабря 2015  г. № 2471-р.: распоряжение Правительства РФ от 28 апреля 2023 г. 
№ 1105-р. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2  О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию: 
федеральный закон от 29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ. Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс».

3  См.: Определения Верховного Суда РФ от 15 августа 2012 г. № 1-АПГ12-11, 
от 3 октября 2012 г. № 78-АПГ12-16, от 7 ноября 2012 г. № 87-АПГ12-2. Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант.Ру».
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альные контакты с лицом, сменившим пол, педофилию, зоофилию, инцест 
и  пр., так как это является противоестественным отклонением от нормы 
сексуального поведения и (или) предпочтения вообще. 

Сделан вывод о том, что преобразование наименования ст. 6.21 
КоАП  РФ с имеющегося на «Пропаганда нетрадиционных сексуальных 
отношений, смены пола» с соответствующей корректировкой ее содержа-
ния, а также установление к ней примечания, которое дает определения 
понятию «нетрадиционные сексуальные отношения» с целью конкрети-
зации области ее применения, может способствовать решению проблемы 
неединообразного, а порой и противоречивого подхода к толкованию такой 
пропаганды. 

Исследование объективной и субъективной сторон позволило сформу-
лировать следующие выводы.

К числу обязательных признаков объективной стороны, позволяющих 
квалифицировать деяние как административное правонарушение, отно-
сится общественное место. При рассмотрении вопроса о факультативных 
признаках объективной стороны обращается внимание, что действия долж-
ны квалифицироваться по ст. 6.21 КоАП РФ только в том случае, если они 
будут совершены общедоступным способом. Это связано с тем, что про-
паганда нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, 
смены пола осуществляется в условиях публичности. 

Обязательным признаком субъективной стороны является цель деяния, 
характеризующая умысел лица на пропаганду нетрадиционных сексуаль-
ных отношений и (или) предпочтений, смены пола. Состав пропаганды 
нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, смены 
пола формальный. Его субъективная сторона не может в полном объеме 
охватывать последствия таких действий, но может быть построена на осо-
знании цели рассматриваемого противоправного действия. 

В третьем параграфе «Административные наказания за пропаганду 
нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, смены 
пола» автор проводит анализ системы административных наказаний за про-
паганду нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, 
смены пола, акцентируя внимание на том, что говорить об эффективности 
какого-то отдельного вида наказания не представляется возможным, так 
как нельзя дать им объективную оценку в связи с присутствием в практи-
ке привлечения к административной ответственности по ст. 6.21 КоАП РФ 
в основном только назначения наказания в виде административного штрафа 
и приходит к выводу, что существует определенный дисбаланс в порядке их 
назначения и исполнения. В связи с этим им: 1) обоснована важность уста-
новления обязательных работ как альтернативного вида административного 
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наказания за нарушение запрета, установленного ст. 6.21 КоАП РФ; 2) выяв-
лены тенденции постепенного ужесточения административной ответствен-
ности за пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений и (или) 
предпочтений, смены пола, а также упоминается о том, что признание Вер-
ховным Судом РФ «международного общественного движения ЛГБТ» экс-
тремистской организацией создало предпосылки для установления админи-
стративной преюдиции в случае повторного (неоднократного) совершения 
административного правонарушения, предусмотренного ст. 6.21 КоАП РФ; 
3) определен ряд проблем, затрудняющих административно-правовое про-
тиводействие пропаганде нетрадиционных сексуальных отношений и (или) 
предпочтений, смены пола, для решения которых обоснована целесообраз-
ность установления двух новых составов административных правонаруше-
ний связанных с пропагандой нетрадиционных сексуальных отношений, 
смены пола, совершенную лицом, не достигшим шестнадцати лет, и вовле-
чением несовершеннолетнего в совершение пропаганды нетрадиционных 
сексуальных отношений, смены пола; 4) обоснована необходимость наде-
ления комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав полномо-
чиями по рассмотрению дел по новым, предложенным автором составам 
административных правонарушений.

Во второй главе «Особенности реализации административной ответ-
ственности по делам о пропаганде нетрадиционных сексуальных отноше-
ний и (или) предпочтений, смены пола» выделены три параграфа, выводы 
по которым позволили охарактеризовать процесс возбуждения и рассмо-
трения дел о пропаганде нетрадиционных сексуальных отношений и (или) 
предпочтений, смены пола, а также проанализировать механизм производ-
ства по рассматриваемой категории дел, выявить предпосылки установле-
ния иных административно-правовых мер воздействия на граждан с целью 
обеспечения дополнительной защиты института семьи, материнства, дет-
ства и отцовства, института брака как союза мужчины и женщины. 

В первом параграфе «Возбуждение и рассмотрение дел о пропаганде 
нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, смены 
пола» автором выявлены основные теоретические и практические про-
блемы производства по делам о пропаганде нетрадиционных сексуальных 
отношений и (или) предпочтений, смены пола; предложены и логически 
обоснованы пути их решения; приведены конкретные примеры судебных 
решений.

Специфика привлечения к административной ответственности по 
ст. 6.21 КоАП РФ обусловливает необходимость проведения лингвистиче-
ской и (или) психологической экспертизы. Поэтому, автор предлагает кон-
кретизировать в ч.  1 ст.  28.7 КоАП РФ возможность проведения админи-
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стративного расследования при производстве по делам об административ-
ных правонарушениях по ст. 6.21 КоАП РФ.

Анализ системы критериев вредного для здоровья и развития детей кон-
тента позволил иначе систематизировать информацию, содержащую при-
знаки нетрадиционных сексуальных отношений, и выделить объективные 
отличительные черты, разграничивающие ее на: 1) правомерную (в рамках 
научных исследований, обнародования информации медицинскими органи-
зациями, в текстах классической литературы, рекламы оказания социаль-
ной, психологической и иной помощи представителям групп сексуальных 
меньшинств и пр.); 2) неправомерную (прямые или косвенные публичные 
одобрения людей, состоящих в нетрадиционных сексуальных отношениях, 
сменивших пол, поощрение и оправдание их выбора и иные публичные дей-
ствия, целью которых является пропаганда нетрадиционных сексуальных 
отношений и (или) предпочтений, смены пола).

Предлагаемая систематизация упрощает процесс первичного оцени-
вания сотрудниками полиции содержащихся в информации сведений на 
предмет наличия (отсутствия) в ней признаков состава административного 
правонарушения, предусмотренного ст. 6.21 КоАП РФ, с целью принятия 
обоснованного решения о целесообразности возбуждения дела об админи-
стративном правонарушении.

Результаты изучения судебной статистики и итогов анкетирования 
сотрудников правоохранительных органов предопределили необходимость 
уточнения ряда требований к составлению протокола об административном 
правонарушении, предусмотренного ст. 6.21 КоАП РФ. С учетом особенно-
стей рассматриваемого состава, автор рекомендует придерживаться сфор-
мулированных к нему требований.

Во втором параграфе «Применение мер обеспечения производства по 
делам о пропаганде нетрадиционных сексуальных отношений и (или) пред-
почтений, смены пола» автор анализирует правоприменительную практику 
правоохранительных органов. Анализ судебных решений по делам о про-
паганде нетрадиционных сексуальных отношений среди несовершеннолет-
них показал, что должностные лица органов внутренних дел, участвующие 
в производстве по таким делам, чаще всего применяли следующие меры 
обеспечения производства: доставление, административное задержание, 
изъятие вещей и документов. В связи с этим, особое внимание в работе уде-
ляется именно им.

Значимую роль в противостоянии рассматриваемой социальной про-
блеме играют органы внутренних дел. В компетенцию сотрудников поли-
ции входит выявление, пресечение и профилактика подобного противо-
правного поведения.
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Меры обеспечения производства по делам о пропаганде нетрадицион-
ных сексуальных отношений и (или) предпочтений чаще всего применяют 
участковые уполномоченные полиции, сотрудники подразделений по делам 
несовершеннолетних, по исполнению административного законодатель-
ства. Статистические сведения ГИАЦ МВД России легли в основу сделан-
ных выводов.

С учетом существенной административно-процессуальной специфики, 
автором разработан алгоритм действий сотрудника полиции при выявлении 
пропаганды нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпочте-
ний, смены пола, потенциально позволяющий откорректировать правопри-
менительную деятельность в рассматриваемой сфере, способствовать укре-
плению законности в действиях сотрудников полиции.

В третьем параграфе «Иные административно-правовые меры защи-
ты от пропаганды нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпо-
чтений, смены пола» автор обосновывает: 1) предпосылки, указывающие на 
необходимость введения иных административно-правовых мер, направлен-
ных на ограничение распространения информации, содержащей сведения, 
популяризирующие нетрадиционные сексуальные отношения; 2) предложе-
ния по установлению дополнительных мер правового характера. 

Автор приходит к выводу, что противодействие пропаганде нетради-
ционных сексуальных отношений и (или) предпочтений, смены пола не 
ограничивается только мерами административного наказания. В этой связи 
отдельного внимания требуют вопросы установления и реализации иных 
административно-правовых мер защиты российского общества от ука-
занной пропаганды с целью сохранения и укрепления его традиционных 
духовно-нравственных ценностей. Конкретно обращается внимание на 
недостаточную защищенность института семьи, его субинститута детства 
и института брака как союза мужчины и женщины.

Сформулированы иные административно-правовые меры защиты от 
пропаганды нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпочте-
ний, смены пола, к которым следует отнести положения по регламентации 
обстоятельств, запрещающих определенной категории лиц: 1) осуществлять 
педагогическую деятельность с несовершеннолетними; 2) заключать брак.

В ходе исследования обоснована целесообразность продолжения функ-
ционирования Советов по защите нравственности и охране нравственного 
порядка и экспертных комиссий по оценке информации, содержащей сведе-
ния о нетрадиционных сексуальных отношениях (или) предпочтениях, сме-
не пола, в субъектах Российской Федерации, которые в перспективе могут 
способствовать улучшению деятельности правоохранительных органов по 
административно-правовому противодействию такой пропаганде.
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В заключении в общем виде представлены основные выводы и резуль-
таты диссертационного исследования; сформулированы рекомендации 
и предложения по совершенствованию механизма реализации привлечения 
к административной ответственности за пропаганду нетрадиционных сек-
суальных отношений и (или) предпочтений, смены пола, а также перспекти-
вы дальнейшей разработки темы.

В приложении представлен авторский проект Федерального закона 
«О внесении изменений и дополнений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях и иные законодательные акты Россий-
ской Федерации», имеющий целью усиление правовой защиты граждан от 
пропаганды нетрадиционных сексуальных отношений и (или) предпочте-
ний, смены пола; показаны и описаны результаты научного исследования, 
проведенного в форме выборочного анкетирования 1070 респондентов из 
10 субъектов РФ; представлена экстраполяция графической визуализации 
проведенного исследования при анализе данных Департамента судебной 
статистики Верховного Суда РФ по рассматриваемой категории дел, пред-
ставлены статистические сведения ГИАЦ МВД России.
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